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Abstract 

Pension funds manage long-term resources, provide retirement income, and 
distribute the consequences of current decisions across generations. Their 
governance extends beyond internal governing bodies because legal rules, 
government agencies, supervisors, employers, contributors, pensioners, 
professional organizations, and public opinion also shape outcomes. This 
study identifies the components and relationships of corporate governance in 
pension funds from an ecosystem perspective. Using the “ecosystem as 
structure” approach, it examines value propositions, activities, actors, and 
their positions and links. The applied qualitative study drew on 15 semi-
structured interviews with experts and senior practitioners selected through 
purposive and snowball sampling. Thematic network analysis supported by 
MAXQDA generated 73 basic themes, 17 organizing themes, and six global 
themes: a legal order enabling governance; legitimacy-building interaction; 
representative organization of the highest governing body; a four-layer 
governance architecture; governance-enabling activities; and sustainable 
value creation. The findings emphasize legal coherence, genuine stakeholder 
representation, separation of policy-making, regulation, administration, and 
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execution, competence-based appointments, managerial stability, results-
oriented accountability, multidimensional risk management, symmetrical 
information flows, actuarial discipline, intergenerational justice, and service 
quality. Pension-fund governance is therefore an ecosystem-level 
phenomenon whose legal, institutional, representative, and managerial 
components must be aligned around sustainable value creation. 

Keywords: Corporate Governance, Pension Funds, Ecosystem Approach, 
Multilevel Governance 

1 .Introduction 

Pension-fund governance differs from corporate governance in commercial 
firms. Fund assets are fiduciary, beneficiaries cannot readily exit, and 
performance must be judged against long-term liabilities, demographic and 
actuarial risks, intergenerational effects, and service outcomes, not 
profitability alone (Stewart & Yermo, 2008; Souto & Musalem, 2012; OECD, 
2016). In Iran, fragmented regulation, unclear authority, multiple 
governmental roles, unstable appointments, and weak stakeholder 
representation intensify these challenges. Conventional approaches mainly 
examine internal organizational relationships, whereas pension-fund 
outcomes are also shaped by legislators, supervisory bodies, government, 
stakeholder organizations, professional authorities, and public opinion. The 
ecosystem perspective is therefore used to analyze their interdependence 
(Adner, 2017). 

Research Question(s) 

What components constitute corporate governance in pension funds from an 
ecosystem perspective, and how can the relationships among these 
components be explained? 

What are the main governance activities and responsibilities of the boards, 
supervisory bodies, trustees, and managers in pension funds? 

Who are the key actors in the corporate governance ecosystem of pension 
funds, what roles do they play, and what changes are needed in their 
composition or responsibilities? 

How are relationships among ecosystem actors structured, and how do these 
relationships affect corporate governance processes? 
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2 .Literature Review 

2.1 .Corporate Governance Perspectives 

Agency theory emphasizes monitoring, disclosure, incentives, and 
accountability under information asymmetry (Jensen & Meckling, 1976); 
stewardship theory highlights professional trust, competence, and discretion 
(Davis et al., 1997); transaction-cost economics addresses uncertainty, 
interdependence, opportunism, and coordination costs (Williamson, 1979, 
1985); and stakeholder theory stresses participation and balancing affected 
interests (Freeman, 1984; Donaldson & Preston, 1995). Each explains part of 
the problem, but none alone captures governance across institutional 
boundaries. 

2.2 .Ecosystem as Structure 

The ecosystem-as-structure approach organizes analysis around the value 
proposition, required activities, responsible actors, and the positions and links 
through which authority, information, resources, and outputs move (Adner, 
2017; Kapoor, 2018; Jacobides et al., 2018). 

2.3 .Specialized Pension-Fund Governance 

Specialized pension guidance adds accountability, transparency, participation, 
professional independence, risk management, internal control, performance 
evaluation, actuarial soundness, clear legal responsibilities, and fiduciary 
protection (OECD, 2016; ISSA, 2025). 

3 .Methodology 

This applied qualitative study used thematic network analysis (Attride-
Stirling, 2001). Fifteen experts and senior practitioners with managerial, 
policy, or research experience in pension funds, corporate governance, or 
public policy were selected through criterion-based purposive sampling 
extended by snowball sampling. Semi-structured interviews continued to 
thematic sufficiency, with the fifteenth interview confirming stability. 
Transcripts were repeatedly reviewed; meaning units were coded and 
organized into basic, organizing, and global themes. MAXQDA supported 
data management and comparison. Trustworthiness was addressed through 
credibility, transferability, dependability, and confirmability (Lincoln & 
Guba, 1985). Ten experts also evaluated the necessity, clarity, simplicity, and 
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relevance of organizing themes using Lawshe-based content-validity 
procedures. 

4 .Results 

The analysis identified six interconnected global themes. First, the legal order 
enabling corporate governance requires reform of fund statutes and alignment 
of superior laws. Participants emphasized uncertainty about funds’ legal 
status, incomplete administrative independence, inconsistencies with 
supervisory requirements, outdated provisions, and overlaps among policy-
making, supervision, administration, and execution. 

Second, legitimacy-building interaction includes legal, social, and scientific 
legitimacy. Funds must respond to lawful oversight while protecting 
professional decisions from nontechnical intervention, communicate complex 
financial and actuarial decisions clearly to the public, and cooperate with 
national and international professional institutions. 

Third, the highest governing body requires genuine, independent, and 
proportionate representation of contributors, workers, employers, pensioners, 
and emerging occupational groups. Government participation should be tied 
to defined institutional positions, while seat allocation should reflect each 
fund’s mission, financing structure, membership, and demographic 
composition. 

Fourth, the proposed governance architecture has four layers: a highest body 
for macro policy and strategic oversight; a specialized regulator or 
governance-process owner for standards, monitoring, and coordination; a 
board of directors responsible for assets, activities, and selection and 
evaluation of the chief executive officer; and executives responsible for 
implementation. Internal professional supervision should remain distinct from 
external statutory oversight. 

Fifth, governance-enabling activities include competence-based 
appointments, managerial independence and stability, results-oriented 
performance agreements, multidimensional risk management, and 
symmetrical information flows. Evaluation should focus on financial, 
actuarial, investment, insurance, and service outcomes rather than 
administrative activity alone. 

Sixth, sustainable value creation is the framework’s guiding outcome. It 
requires prior assessment of long-term financial and actuarial effects, 
fiduciary management, disclosure of intergenerational consequences, 
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balanced attention to contributors, current pensioners, and future generations, 
and beneficiary-centered service quality. 

5 .Discussion 

The findings move the unit of analysis from the pension fund as a closed 
organization to a governance ecosystem. Internal reforms cannot endure when 
surrounding legal and institutional relations remain incoherent. Stakeholder 
participation must involve defined authority and accountability rather than 
symbolic presence, with representation adapted to each fund’s financing, 
membership, and demographic structure. A specialized regulator or 
governance-process owner is also needed to translate macro policies into 
professional standards, monitor implementation, and coordinate governance 
bodies. Separating policy-making, regulation, administration, execution, and 
external legal oversight can reduce duplicated supervision and blurred 
responsibility. Structural redesign must be accompanied by professional 
appointments, managerial stability, and a corrected appointment-
accountability chain so boards can select, direct, evaluate, and dismiss chief 
executives. These elements converge on sustainable value creation: actuarial 
and financial discipline, fiduciary protection, intergenerational fairness, and 
responsive service to beneficiaries (Clark & Urwin, 2016; Grossi et al., 2015; 
OECD, 2016; Souto & Musalem, 2012). 

6 .Conclusion 

Corporate governance in pension funds results from the interaction of legal 
conditions, ecosystem actors, representative arrangements, governance 
bodies, and professional activities. These are not separate reforms. Legal 
coherence enables independence; legitimate interaction supports 
accountability; representation connects decisions to stakeholders; a four-layer 
architecture clarifies authority; and professional mechanisms translate 
structures into practice. The study offers an ecosystem-based conceptual 
formulation rather than a validated prescriptive model and indicates that 
reform should combine legal redesign, genuine representation, specialized 
regulation, professional appointments, and performance and risk mechanisms 
aligned with sustainable value creation. 
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 نیی: تبیتمسیاز منظر اکوس یبازنشستگ يهاصندوق یشرکت تیچارچوب حاکم
 هاابعاد و مؤلفه
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 حسین جمور 
 ی،علامه طباطبای دانشگاه ،دانشکده مدیریت و حسابداري ، یبازرگان تیریمد

 ایران تهران،

 چکیده

 عیشتیم امنیت تأمین در اجتماعی، و اقتصادي نهادهاي ترینمهم از یکی عنوانبه بازنشستگی هايصندوق
. هستند آفریننقش مختلف هاينسل منافع میان تعادل برقراري و بلندمدت منابع مدیریت بازنشستگی، دوران

 و نظارتی هاينارسایی شفافیت، ضعف اکچوئري، و مالی هايچالش نفعان،ذي روابط پیچیدگی حال، این با
 را هاصندوق این شرکتی حاکمیت الگوي در بازاندیشی ضرورت گیري،تصمیم سازوکارهاي در ابهام

 یشرکت تیحاکم يهامؤلفه نییو تب ییپژوهش حاضر با هدف شناسا رو،ازاین. است ساخته دوچندان
 حیث از و کاربردي هدف نظر از پژوهش این انجام شد. یستمیاکوس کردیبا رو یبازنشستگ يهاصندوق

 هايصندوق حوزه خبرگان از نفر 15 با ساختاریافتهنیمه هايمصاحبه طریق از هاداده. است کیفی رویکرد،
. شد ردآوريگ شدند، انتخاب هدفمند صورتبه که عمومی گذاريسیاست و شرکتی حاکمیت بازنشستگی،

 حاکمیت ويالگ داد نشان پژوهش هايیافته .گرفت انجام مضمون تحلیل روش از استفاده با نیز هاداده تحلیل
 حقوقی نظم) 1 :است تبیین قابل حوزه  شش در اکوسیستمی رویکرد با بازنشستگی هايصندوق شرکتی

 کنشگرانساماندهی ) 3 اکوسیستمی، محیط کنشگران با نیاعتبارآفرتعامل ) 2 ، شرکتی حاکمیت بسترآفرین
 و شرکتی حاکمیت هاي تضمین کنندهفعالیت) 5 ،  ارکان چهارلایه معماري) 4 ،ارکان در نمایندگی داراي

 رفاً ص ايپدیده بازنشستگی هايصندوق در شرکتی حاکمیت ،این اساس بر. ارزش آفرینی پایدار) 6
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  مقدمه
 قبال در بلندمدت ییهاتیمسئول ،یاجتماع نیتأم نظام چارچوب در یبازنشستگ يهاصندوق

 ،یمال يداریپا به زمانهم توجه مستلزم هاآن اداره و دارند عهده بر خود نفعانيذ و اعضا

 يرهنمودها در. است خدمات و ایمزا ارائه تیفیک و هايگذارهیسرما و منابع تیریمد

 نیأمت يهابرنامه یمال يداریپا حفظ ،یاجتماع نیتأم یالمللنیب انجمن مطلوب یحکمران

 از اعضا خدمات و ایمزا نیتأم و هايگذارهیسرما و منابع محتاطانه تیریمد ،یاجتماع

 ن،یهمچن). ISSA,2025( است شده شناخته نهادها نیا یحکمران یاصل يهاحوزه

 ،ییوگپاسخ ارکان، يهاتیمسئول و اراتیاخت روشن نییتع مستلزم مطلوب یحکمران

 ISSA,2025( است کنترل و نظارت مناسب يسازوکارها و سکیر تیریمد ت،یشفاف

 ).OECD,2023؛

دارد. در  هاي تجاري تفاوتهاي بازنشستگی با شرکتحال، حاکمیت شرکتی صندوقبااین

پردازان، ها سهامدار به معناي متعارف وجود ندارد و صاحبان حق شامل بیمهاین صندوق

دولت،  برزمان در برااند. مدیران نیز باید همهاي آیندهبگیران و نسلکارفرمایان، مستمري

گیري و گو باشند. در ایران، تعدد قوانین و مراجع تصمیمنفعان و نهادهاي نظارتی پاسخذي

گر، کارفرما، گذار، تنظیمگذار، سیاستعنوان قانونزمان دولت بههاي همنقش

کننده بخشی از کسري منابع، بر پیچیدگی این روابط افزوده کننده مدیران و تأمینمنصوب

ندگی مقررات، ابهام در حدود اختیارات ارکان، تغییرات مدیریتی و ضعف است. پراک

 است. گویی و کنترل را دشوار ساختهنفعان نیز استقرار نظامی منسجم از پاسخنمایندگی ذي

 مدیره ورویکردهاي متعارف حاکمیت شرکتی عمدتاً بر روابط میان سهامداران، هیئت

هاي بازنشستگی عمومی ها در صندوقهاي آنمدیران تمرکز دارند و برخی سازوکار

ها مستلزم توجه به ماهیت امانی منابع، کارکرد محدودي دارد. در مقابل، اداره این صندوق

نسلی و نقش کنشگرانی مانند دولت، مجلس، نهادهاي تعهدات بلندمدت، عدالت بین



 

یک  ین، اصلاحنفع، مراجع تخصصی و افکار عمومی است. بنابراهاي ذينظارتی، تشکل

، هاي میان این کنشگرانجزء از ساختار داخلی صندوق بدون توجه به روابط و وابستگی

 شود.لزوماً به بهبود پایدار حاکمیت شرکتی منجر نمی

 يهادوقصن یبرخ یمال يناتراز که شودیم دوچندان یطیشرا در کشور در مسئله نیا تیاهم

 مرکز گزارش اساس بر. است افتهی شیافزا یعموم منابع به هاآن ياتکا و یبازنشستگ

 ازمندین یبازنشستگ يهاصندوق یافتیدر اعتبارات ،یاسلام يشورا مجلس يهاپژوهش

 مرکز( است افتهی شیافزا درصد 71 حدود قبل سال به نسبت 1404 سال در دولت تیحما

 و یمال عوامل بر افزون ت،یوضع نیا نییتب در). 1404 ،یاسلام يشورا مجلس يهاپژوهش

 تهگرف قرار دیتأک مورد یداخل مطالعات در زین یحکمران و یحقوق يهاضعف ،یتیجمع

 نفعان،يذ یندگینما ضعف ها،صندوق اداره در دولت مداخله که ياگونهبه است؛

 يهاشچال جمله از ياکچوئر يسازوکارها یینارسا و ییگوپاسخ و تیشفاف يهایکاست

). 1403 ،يجوهر و یقاسم( اندشده شناخته هاصندوق نیا يداریپا و یحکمران بر مؤثر

 تیحاکم يسازوکارها یبرخ که است داده نشان زین کشورها ریسا در یتجرب شواهد

 ردعملک با ،ینظارت يسازوکارها و رهیمدئتیه يهایژگیو و بیترک جمله از ،یشرکت

 وجود با). Akomea-Frimpong et al.,2022( دارند ارتباط یبازنشستگ يهاصندوق

 ، یمال يداریناپا مانند يابعاد بر عمدتاً مرتبط مطالعات شده،یبررس اتیادب در ن،یا

 ملکردع و یشرکت تیحاکم مشخص يسازوکارها یبرخ ای یمقررات و یحقوق يهایکاست

 کمتر هاصندوق تیحاکم یرونیب و یدرون عناصر انیم روابط و اندداشته تمرکز  هاصندوق

 ،ينهاد و یحقوق بستر ارتباط یچگونگ رو،نیازا. است شده نییتب کپارچهی صورتبه

 سجم،من ساختار کی قالب در یتیحاکم يهاتیفعال و یداخل ارکان ،یطیمح کنشگران

 و ابعاد نییتب و ییشناسا هدف با حاضر پژوهش اساس، نیا بر. است نییتب ازمندین همچنان
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 انجام یتمسیاکوس منظر از یبازنشستگ يهاصندوق یشرکت تیحاکم چارچوب يهامؤلفه

 .اندکدام چارچوب نیا يهامؤلفه و ابعاد که دهدیم پاسخ پرسش نیا به و شده

  نظري مبانی

اي از ساختارها، قواعد و فرایندهایی است که نحوه هدایت و مجموعه1حاکمیت شرکتی 

گیران در برابر گویی تصمیمارکان و شیوه پاسخکنترل سازمان، توزیع اختیار و مسئولیت میان 

کند. در تعریف کلاسیک گزارش کادبري، نفعان را تعیین میصاحبان حق و سایر ذي

شوند ها از طریق آن هدایت و کنترل میحاکمیت شرکتی نظامی است که شرکت

)Cadbury, 1992ان ی). با توسعه دامنه این مفهوم، حاکمیت شرکتی از رابطه محدود م

سهامداران و مدیران فراتر رفته و موضوعاتی مانند ترکیب و مسئولیت ارکان، شفافیت، کنترل 

ي گویی نسبت به پیامدهانفعان و پاسخداخلی، مدیریت تعارض منافع، رعایت حقوق ذي

ازوکاري توان ستصمیمات را نیز دربر گرفته است. بر این اساس، حاکمیت شرکتی را می

ط میان کنشگرانی دانست که در تعیین اهداف سازمان، تأمین منابع، اتخاذ براي تنظیم رواب

 يارشتهانیم تیماه ).OECD, 2023تصمیمات و ارزیابی نتایج آن نقش یا منفعت دارند (

 زهیانگ حیتوض يبرا یمتفاوت ينظر يهادگاهیموجب شده است د یشرکت تیحاکم

ترین ه مهمکه در ادامه ب .ردیشکل گ نفعانيسازمان و ذ انیو روابط م اریاخت عیکنشگران، توز

 پردازیم:آنها می

ع از کنترل و احتمال تعارض مناف تیمالک ییبر جدا یندگینما هینظر: 2الف) نظریه نمایندگی

منافع و  تفاوت لیدلبه رانیممکن است مد دگاه،ید نیاستوار است. در ا ندهیو نما لیاص انیم

 رو،نیبا منافع صاحبان حق اتخاذ کنند. ازا ریمغا یماتیتصم ،یعدم تقارن اطلاعات

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1Corporate Governance  
2 Agency Theory 



 

اهش ک يبرا ییگوها و پاسخمشوق نییتع اعات،اطل يمانند نظارت، افشا ییسازوکارها

 ).Jensen & Meckling, 1976( کندیم دایضرورت پ یندگینما يهانهیهز

رار دارد ق رانیمد یشگیهم یطلبمباشرت در برابر فرض فرصت هینظر: 1ب) نظریه مباشرت

 نیاهداف خود را با اهداف سازمان همسو سازد. در ا تواندیکه م داندیم يرا فرد ریو مد

 يریپذتیممکن است ابتکار و مسئول رانیتمرکز صرف بر کنترل و محدودکردن مد دگاه،ید

در  رانیو مشارکت مد یستگیشا ،ياحرفه اریاختاعتماد،  ن،یآنان را کاهش دهد؛ بنابرا

 ).Davis et al., 1997( ابدییم تیاهم ،ییگودر کنار پاسخ ،يریگمیتصم

عاملات م یژگیرا به و یتیمبادله، انتخاب ساختار حاکم نهیهز هینظر: ۲) نظریه هزینه مبادلهج

 نان،یکه عدم اطم یطی. در شراداندیها مرتبط متوافق ينظارت و اجرا ،یهماهنگ يهانهیو هز

انتخاب شود که  یباتیترت دیبا ابد،ییم شیطلبانه افزامتقابل و امکان رفتار فرصت یوابستگ

نظر، م نیو کنترل روابط را کاهش دهد. از ا یهماهنگ نهیو هز ندرا روشن ک هاتیمرز مسئول

با  دیند که بااروابط یدهمتفاوت سازمان يهاوهیش ،یبیترک باتیمراتب و ترتبازار، سلسله

 ).Williamson, 1979, 1985تناسب داشته باشند ( هاتیفعال تیماه

 و بردیسازمان را از مالکان فراتر م تیدامنه مسئول نفعانيذ هینظر: 3نفعاند) نظریه ذي

 ریها تأثناز آ ای گذارندیو عملکرد سازمان اثر م ماتیکه بر تصم ردیگیرا دربر م ییهاگروه

ه مطالبات توجه ب نفعان،يذ ییسازمان به شناسا تیاستمرار فعال دگاه،ید نی. در ارندیپذیم

به  دینبا ییگوپاسخ ن،یمختلف وابسته است. بنابرا يهامنافع گروه انیمتعادل  جادیآنان و ا

مرتبط  نفعانيذ يامکان مشارکت و اثرگذار دیبا تیگروه محدود شود و ساختار حاکم کی

 ).Freeman, 1984; Donaldson & Preston, 1995را فراهم کند (

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1Stewardship Theory  
2 Transaction Cost Theory 
3 Stakeholder Theory 
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 مچنانه کیکلاس يهاهینظر که دهدیم نشان زین یشرکت تیحاکم اتیادب دیجد يمرورها

 یاهگیجا همچنان یندگینما هینظر ژهیوبه روند؛یم شمار به حوزه نیا یاصل يهاانیبن از

 و رانیدم رفتار حیتوض يبرا یمکمل يهانییتب مباشرت، مانند ییهاهینظر و دارد يمحور

از  یبخش کیهر  هاهینظر نیا .(Pandey et al., 2023)کنندیم ارائه یتیحاکم روابط

 انیعامل مت ای یسازماناما عمدتاً بر روابط درون دهند،یم حیرا توض یشرکت تیمسئله حاکم

زمان هم به تعامل جینتا يریگکه شکل ییهاتیچند کنشگر مشخص متمرکزند. در موقع

. کنندیمن تیاکف ییتنهاها بهچارچوب نیسازمان وابسته است، ا رونیعوامل متعدد درون و ب

 نینتر چجامع لیتحل يبرا يترمناسب يمبنا تواندیم یستمیاکوس کردیرو رو،نیازا

 فراهم کند. ییهاتیموقع

 نظریه اکوسیستم

 ارزش مشخص کیکه تحقق  رودیبه کار م ییهاتیموقع لیتحل يبرا  1یاکوسیستمنظریه 

 نیدارد. در چن ازیاز کنشگران مستقل اما وابسته ن ياهماهنگ مجموعه تیبه فعال

زم تسلط ندارد لا يهاتیو قابل هاتیبر همه منابع، فعال ییتنهابه يکنشگر چیه ،ییهاتیموقع

واحد  کرد،یرو نیسته است. اآنان واب يهاتیمتقابل فعال لیو تکم يگاربه ساز یینها جهیو نت

 جادیکه ا دهدیگسترش م ییهایرا از سازمان منفرد به مجموعه روابط و وابستگ لیتحل

 ).Adner, 2017; Kapoor, 2018( سازندیم ریپذارزش را امکان

 ها،تیشامل گزاره ارزش، فعال ی، چهار عنصر اصل»مثابه ساختاربه ستمیاکوس« کردیرو در

مورد انتظار را  جهیست. گزاره ارزش، نت»هاآن انیم يوندهایو پ هاتیموقع«کنشگران و 

ران، انجام شوند؛ و کنشگ دیتحقق آن با يکه برا اندیاقدامات ها،تیفعال کند؛یمشخص م

و  هاتی. موقعرندیگیبر عهده م نیمع يهاتیرا در موقع هاتیفعال نیاانجام  تیمسئول

 یو خروج اریها و انتقال اطلاعات، منابع، اختنحوه استقرار نقش زیها نآن انیم يوندهایپ

صرفاً  ستمیاساس، عملکرد اکوس نیا بر ).Adner, 2017( دهندیرا نشان م هاتیفعال
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Ecosystem  Theory 



 

د را انجام خو فهی. ممکن است هر کنشگر وظستیحاصل جمع عملکرد جداگانه کنشگران ن

حقق مانع ت اریاخت عیتوز ای هاتیفعال تیفیاطلاعات، ک ،يبنددر زمان یدهد، اما ناهماهنگ

 یلزم بررسمست ران،کنشگ ییعلاوه بر شناسا ستمیاکوس لیتحل رو،نیشود. ازا ییارزش نها

 Jacobidesآنان است ( يهاتیموقع انیچندجانبه م يهایو وابستگ هاتیبودن فعالمکمل

et al., 2018; Kapoor, 2018.( 

 یبازنشستگ يهاصندوق حکمرانی یتخصص يرهنمودها
 یاجتماع نیتأم يمطلوب نهادها یحکمران ،1یاجتماع نیتأم یالمللنیانجمن ب يرهنمودها

 نی. در اداندیوار ماست ییایمشارکت و پو ،يریپذینیبشیپ ت،یشفاف ،ییگورا بر اصول پاسخ

روشن باشد، اطلاعات  دیبا تیریحاکم و مد ئتیه اریو حدود اخت هاتیچارچوب، مسئول

 یمتک ینیبشیبر قواعد باثبات و قابل پ ماتیو تصم ردیقرار گ نفعانيذ اریمرتبط در اخت

 تیریارکان، مد ياعضا ياو استقلال حرفه یستگیبر شا نیرهنمودها همچن نیباشند. ا

 يوئرو اکچ یعملکرد و سلامت مال یابیارز ،يراهبرد يزیربرنامه ،یکنترل داخل سک،یر

 ).ISSA, 2025( کنندیم دیتأک

را  یبازنشستگ يهاصندوق تیهدف حاکم زین يو توسعه اقتصاد يسازمان همکار اصول

. وجود نددایم یبازنشستگ باتیترت یسلامت مال نیو تأم نفعانيحفظ منافع اعضا و ذ

 ییوگو پاسخ تیصلاح ،یو نظارت یاتیعمل فیوظا کیروشن، تفک یچارچوب حقوق

ن چارچوب است. رک نیعملکرد از الزامات ا ياهدور یابیارکان، کنترل تعارض منافع و ارز

دمدت بلن يهاییو دارا تیرعا نفعانيخود را در برابر اعضا و ذ یامان تیمسئول دیحاکم با

 ).OECD, 2016اداره کند ( ییو کارا اطیرا با احت

 يتجار يهابا بنگاه یبازنشستگ يهاصندوق کمرانیتفاوت ح

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 International Social Security Association (ISSA) 
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ـــندوق تیحاکم ـــتگ يهاص ـــس  يهاگاهبن يالگو يبر مبنا لیبدون تعد توانیرا نم یبازنش
ـــهام تعر تیمالک ،يکرد. در بنگاه تجار یطراح يتجـار ـــودیم فیمعمولاً در قالب س  و ش

ـــهامداران، ه انیعمدتاً م یتیروابط حـاکم ـــکل م رانیو مد رهیمدئتیس ع اما مناب رد؛یگیش
داره ا نفعانيدر جهت منافع اعضــا و ذ دیدارند و با یامان یتیماه یبازنشــســتگ يهاصــندوق

برخلاف سهامداران، معمولاً امکان انتقال حقوق، خروج آزادانه  زیصندوق ن يشـوند. اعضـا
ـــتق ایـ ـــندوق تنها ب یابیارز ن،یحقوق مالکانه را ندارند. افزون بر ا میاعمال مس ه عملکرد ص

دت و تعهدات بلندم يفایست، بلکه حفظ توان ایمحدود ن يگذارهیو بازده سرما يسودآور
ـــب دارا ـــکیبــا تعهــدات و ر هــاییتنــاس  ردیگیدربر م زیرا ن يو اکچوئر یتیجمع يهــاس

)Stewart & Yermo, 2008.( ـــندوق نفعانيذ دامنه ـــترده زیها نص ـــت و گس تر اس
ـــتمر پردازان،مهیب ـــل ان،یکارفرما ران،یبگيمس ـــامل م ندهیآ يهادولت و نس ـــود؛یرا ش  ش

ــانی یزمان يهاکه منافع و افق ییهاگروه ــماز آن یندارند و برخ یکس  يریگمیها هنگام تص
 کیتفک ت،یافشف ،ییگوپاسخ انندم یگرچه اصول ن،یندارند. بنابرا میمستق یندگیامکان نما

 وهیمشـــترك اســـت، شـــ يتجار يهاها و بنگاهو کنترل تعارض منافع در صـــندوق فیوظا
ــتقرار آن ــندوقاس ــتگ يهاها در ص ــس ، منابع، تعهدات بلندمدت یامان تیبا ماه دیبا یبازنش

 سازگار شود. ماتیتصم ینسلنیو آثار ب نفعانيتعدد ذ
 پیشینه پژوهش

منابع،  يداریمانند ناپا ییهابا چالش یبازنشستگ يهاکه صندوق دهدینشان م نیشیمطالعات پ

اند. واجهم يریگمیتصم ينظارت و ضرورت بهبود سازوکارها یدگیچیپ ،يورضعف بهره

 نفعان،يمنافع ذ نیکنترل و تأم ،ییگوپاسخ ت،یشفاف تیبا تقو یشرکت تیحاکم ان،یم نیدر ا

 & Clark(رودیها به شمار مصندوق نیبهبود عملکرد ا يهانهیزم نیرتاز مهم یکی

Urwin, 2016; Efunniyi et al., 2024.( مطالعات  نیتراساس، در ادامه مهم نیا بر

 یتگبازنشس يهاو صندوق یعموم يهاسازمان ،یشرکت تیمرتبط با حاکم یو خارج یداخل

 مشخص شود. اتیو خلأ موجود در ادب نیشیپ يهاپژوهش یاصل يتا محورها شودیمرور م
 پیشینه داخلی پژوهش. 1جدول 



 

 پژوهش موضوع
سال و 

 نویسندگان
 هاي اصلییافته

بررسی تاثیر عوامل حاکمیت 
ر رشد اقتصادي با شرکتی د

عات در لالحاظ افشاي اط
شرکتهاي پذیرفته شده در 
 بورس اوراق بهادر تهران

فرهمند و 
 همکاران

)1404(  

در سطح  03/0ررسی نتایج برآورد مدل نشان می دهد که تمرکز مالکیت یا ضریب تاثیرب
معناداري پنج درصد بر رشد اقتصادي تاثیر مثبت و معناداري دارند. همچنین اندازه هیئت 
مدیره به عنوان مولفه اي از حاکمیت شرکتی بر نرخ رشد اقتصادي شرکتها تأثیر معناداري 

ت نهادي مالکی )نسبت(ا توجه به یافته هاي پژوهش متغیر مالکیت نهادي از درصد . بندارد
 .در سطح معنی داري پنج درصد دارد 02/0 داد کل سهام شرکت با ضریب تاثیربه تع

 در شرکتی حاکمیت نقد 
 و اجتماعی تأمین سازمان
 کشوري بازنشستگی صندوق

قاسمی و 
 جوهري

)1403(  

وق نفعان را در اداره صندآفرینی ذيقوانین و مقررات باید به نحوي اصلاح گردند که نقش
ی قوانین اي به ارزیابهاي مستمري تقویت نمایند. این پژوهش با استفاده از روش کتابخانه 

پردازد هاي مستمري از منظر حاکمیت شرکتی می  و مقررات ناظر به حکمرانی صندوق
   .هاي موجود نمایان گرددتا از این رهگذر کاستی 

ارتباط بین ساختار بررسی 
حاکمیت شرکتی (درصد 

داران نهادي و مالکیت سهام
درصد اعضاي غیرموظف) با 

 خیر حسابرسیأت

دارابی و 
 رضازاده

)1403(  

شده در بورس اوراق بهادار تهران در نظر هاي پذیرفتهآماري این تحقیق شرکت جامعه
هاي مورد آزمون، هر شرکتی که معیارهاي انتخاب گرفته شد. براي انتخاب نمونه شرکت

چنین  در نهایت .ها حذف شدنبود به طور سیستماتیک از نمونه شرکتنمونه را دارا 
به صورت  خیر حسابرسیأکه با افزایش ساختار حاکمیت شرکتی، میزان ت شدگیري نتیجه

 .یابد و بالعکسمعناداري کاهش می
 ثیر حاکمیت شرکتیأتبررسی 

رابطه بین مسئولیت  بر
هاي شرکت اجتماعی و ریسک
 بورسی

تقوي 
)1403(  

شده در بورس اوراق بهادار تهران تشکیل هاي پذیرفتهجامعه آماري تحقیق را کلیه شرکت
در نهایت نتایج نشان  .انددر بورس فعالیت داشته 1400تا  1396هاي دهند که طی سالمی

ریسک شرکت رابطه معناداري وجود دارد و همچنین  داد که بین مسئولیت اجتماعی و
 .باشدیره بر رابطه بین مسئولیت اجتماعی و ریسک تاثیرگذار میاستقلال هیات مد

هاي بررسی ناپایداري صندوق
 بازنشستگی

مالکی و 
همکاران 

)1402(  

 برد،می رنج آن از اجتماعی کشور بیمه نظام که بحرانی ترینمهم این تحقیق، نتایج براساس

 کشور هايابرچالش از یکی به تبدیل که بازنشستگی است هايصندوق مالی منابع پایداري

  .است شده

، تیشرکثیر حاکمیت أتبررسی 
شرکت بر سودآوري و اندازه 

ارزش شرکت با نقش میانجی 
 سرمایه فکري

رحمانیان 
کوشککی و 

بادیاب 
)1402( 

حاکمیت شرکتی تاثیر معناداري بر سرمایه فکري و ارزش که  هاي مطالعه نشان دادیافته
شرکت ندارد. اندازه شرکت نیز تاثیر معناداري بر ارزش شرکت داشته است، در حالیکه 

شرکت  این، تاثیر سرمایه فکري بر ارزش علاوه برتاثیر آن بر سرمایه فکري تایید نگردید. 
ت سرمایه فکري در رابطه بین حاکمی در نهایت نقش میانجی نیز مورد تأیید قرار نگرفت.

 .شرکت، سودآوري و اندازه شرکت، با ارزش شرکت قابل پذیرش نیست

 یشرکت تیمدل حاکمتوسعه 
 یدر اقتصاد اسلام

عباسی و 
همکاران 

)1400( 

، با )CAPAمند متون و انتخاب منابع مرتبط با استفاده از شاخص (نظام یپس از بررس
 ،یاسلام نیو انطباق آنها با اصول و مواز یشرکت تیحاکم یالمللنیب يهاتوجه به مدل

 یربخشاز اث یاکح قیتحق جیشد. نتا یبررس یاسلام میدر پارادا یشرکت تیابعاد حاکم
 تیاست که در صورت رعا يریگمیو تصم تیشفاف ،يریپذتیمسئول ،یابعاد تعهد اجتماع
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 پژوهش موضوع
سال و 

 نویسندگان
 هاي اصلییافته

 تیو مطلوب حاکم نهیاهداف به ،یمطلوب با استفاده از نظارت اسلام یاصول اخلاق
 کند.یم نیرا تضم یشرکت

 پیشینه خارجی پژوهش .2جدول 

عنوان 
 پژوهش

سال و 
 سندگانینو

 یاصل يهاافتهی

 یبررس
 و اعضا يصدا

 در آنان مشارکت
 يهاطرح یحکمران

 با یبازنشستگ
 نشدهنیمع يایمزا

Khiavi 
& Bagheri 

(2026) 

 يااعض به يگذارهیسرما سکیر از يشتریب بخش انتقال با که دهدیم نشان پژوهش
 رانیمد و انیمتول اریاخت در عمدتاً همچنان تیحاکم يسازوکارها ،یبازنشستگ يهاطرح
 و تمشارک يسازوکارها تیتقو ضرورت بر سندگانینو. است مانده یباق يگذارهیسرما

  و کرده دیتأک یحکمران ندیفرا در اعضا حاتیترج انعکاس

 یبررس
 یندگینما

 در بازنشستگان
 يهاصندوق
 یلشغ یبازنشستگ

 هلند و شیاتر

Mayer & 
van der Zwan 

(2026) 

 يدیدج مطالبات تواندیم نفعانيذ انیم سکیر عیتوز در رییتغ دهدیم نشان مطالعه نیا
 پاسخ نحوه و کند جادیا صندوق ارکان در بازنشستگان یندگینما و حضور يبرا

 ثرگذارا صندوق یحکمران در یندگینما يریگشکل بر مطالبات، نیا به ينهاد يساختارها
 .است

بررسی 
حاکمیت شرکتی و «

مدیریت سود: 
شواهدي از 

هاي بورسی شرکت
 »ویتنام

Nguyen 
et al. (2024) 

که کیفیت حاکمیت شرکتی، مدیریت سود را  شودمیارائه  يشواهد معتبر در این مطالعه 
کند، که بر اساس اقلام تعهدي اختیاري مطلق و تایید شده و مدیریت سود محدود می

گیري شده است. به ویژه، ارتباط منفی بین کیفیت حاکمیت شرکتی و مدیریت واقعی اندازه
ی خارجهایی با مالکیت هاي غیردولتی)، شرکتهاي خصوصی (شرکتسود در شرکت

تر هاي با رشد بالا در مقایسه با همتایان خود عمیقبالا و تمرکز مالکیت پایین، و شرکت
 .است

 مسئولیت

 شرکت، اجتماعی

 و شرکتی حاکمیت
 ریسک

Wang 
and Yang 

(2023) 

 حاکمیت و همچنین است تاثیرگذار بر ریسک اجتماعی که مسئولیت داد نتایج نشان

 تقویت را و ریسک شرکتی مسئولیت اجتماعی بین رابطه گر،تعدیلعامل  عنوان به شرکت

 .کندمی

 بررسی

 حاکمیت بین رابطه

Abdullah 
and Tursoy 

(2023) 

 مدیره هیئت و حسابرسی کمیته هايویژگی از برخی که دهدمی نشان مطالعه هاي اینیافته

 دهدمی مطالعه نشان این خاص، طور به دارد. شرکت مالی عملکرد بر و منفی معنادار تأثیر



 

 عملکرد و شرکتی

 آلمان شرکت در
 اندازه به علاوه، ندارد. شرکت عملکرد بر داريمعنی آماري مدیرعامل اثر دوگانگی که

 سیستم در خصوص به شود، گیريتصمیم در به تأخیر منجر تواندمی بزرگ مدیره هیئت

 است. رایج در آلمان که خودي کنترل تحت شرکتی حاکمیت
بررسی 

 و یشرکت یتحاکم
عملکرد 

 يهاصندوق
 یبازنشستگ

Akomea-
Frimpong et al. 

(2022) 

 داران در شناختحقوق سهام ظمانند حف یشرکت یتحاکم هايیوهنشان داد که ش یجنتا
 ياهداران، کنترلرفتار عادلانه با همه سهام ی،بازنشستگ يهاصندوق یهساختار سرما

 يهابر عملکرد صندوق یحسابرس هايیتهموقع کمبه ینظارت یفمؤثر و وظا یداخل
تنوع  یره،دم یئتمناسب ه یباز ترک یناناطم ین،است. علاوه بر ا یرگذارتأث یبازنشستگ

در کشور  یهاي بازنشستگصندوق یتبر موفق یرهمد یئته ياعضا یتیو جنس میتیقو
در  یهاي بازنشستگصندوق یعلهاي فدهد که چالشمطالعه نشان می ینگذارد. امی یرتأث

 يگذاریهو نوسانات بازار در بازار سرما يگذاریهسرما یفضع یماتکشور شامل تصم
دهد. ارائه می یهاي بازنشستگصندوق حاکمیتیهاي یوهاز ش ینشیمطالعه ب یناست. ا

 ها مرتبط است.عملکرد شرکت يارتقا يبرا یهاي شرکتیهها و رویاستس یتتقو

بررسی 
ارکان  ینرابطه ب

 و یشرکت یتحاکم
 یرانعملکرد مد

صندوق 
 یاندر ک یبازنشستگ

Ali et al. 
(2022) 

از  یديطبقه جد یجادکند، با امی یهتوص یمطالعه در مورد اصلاحات بازنشستگ ینا
 تیتواند حاکمدر اصل می ی،هاي بازنشستگداران فعال بالقوه در قالب صندوقسهام
 ها و ناظراندهد. دولت یشداران را افزاو نظم و انضباط سهام دیرا بهبود بخش یشرکت

 يانتخاب اعضا یندفرآ را در يترنقش فعال یدبا یبازنشستگ يهاصندوق یرانمد
 ياحرفه نفعانيخود را به ذ يهاحال انتخاب عینو در  یرنددر نظر بگ مدیرهیئته

 دهند. یلتقل یبازنشستگ يهاصندوق

ه طراحی دهد که مسئله حاکمیت شرکتی صرفاً بو پیشینه پژوهش نشان می برآیند مبانی نظري

ارکان داخلی یا استقرار چند سازوکار نظارتی محدود نیست، بلکه به نحوه توزیع اختیار و 

نفعان، تنظیم روابط میان نهادهاي درگیر و هماهنگی مسئولیت، حضور و اثرگذاري ذي

. گیري تصمیمات و نتایج سازمان نقش دارنددر شکلهایی وابسته است که مجموعه فعالیت

صورت جداگانه یا در یک حال، مطالعات پیشین عمدتاً هر یک از این موضوعات را بهبااین

اند و در نتیجه، تصویري منسجم از نحوه ارتباط عناصر مختلف سطح مشخص بررسی کرده

 که کمبود اصلی، فقدان اصول ودهد مرور منابع همچنین نشان می کنند.حاکمیت ارائه نمی

معیارهاي حاکمیت مطلوب نیست؛ زیرا ادبیات نظري و اسناد تخصصی، مجموعه نسبتاً 

اند. مسئله اصلی آن است که این هاي حاکمیتی را مطرح کردهاي از الزامات و رویهگسترده

ابند. به یوسیله چه کنشگرانی و از طریق چه روابطی باید تحقق اصول در چه ساختاري، به
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و هماهنگی  هاي حاکمیتیتوانند نحوه استقرار فعالیتتنهایی نمیبیان دیگر، اصول کلی به

 ;ISSA, 2025میان اجزاي درگیر را در یک بستر نهادي مشخص توضیح دهند (

OECD, 2016.( 

رو، بررسی مسئله به رویکردي نیاز دارد که تحلیل را به یک سازمان، یک رکن یا یک ازاین

زوکار خاص محدود نکند و بتواند مجموعه عناصر دخیل در تحقق ارزش موردنظر را در سا

ل از گزاره مثابه ساختار، با آغاز تحلیارتباط با یکدیگر مطالعه کند. رویکرد اکوسیستم به

کانی ، چنین ام»هاها و پیوندهاي میان آنموقعیت«ها، کنشگران و ارزش و تمرکز بر فعالیت

ا در هاي آنان رسازد که چگونگی استقرار کنشگران و وابستگی میان نقشرا فراهم می

 ).Adner, 2017; Jacobides et al., 2018دهند (ساختار ایجاد ارزش نشان می

تحلیل  عنوان منطقمثابه ساختار را بهبر همین اساس، پژوهش حاضر رویکرد اکوسیستم به

تی یین پیشینی اجزاي الگوي حاکمیت شرکمسئله برگزیده است. این انتخاب به معناي تع

اتر رود و هاي حاکمیتی فرکوشد از بررسی پراکنده مؤلفهترتیب، پژوهش مینیست؛ بدین

 ).Adner, 2017ساختاري یکپارچه براي تبیین روابط میان عناصر فراسازمانی ارائه کند (

 تحقیق روش
 است و با استفاده از روش یفیک کرد،یرو ثیو از ح يپژوهش حاضر از نظر هدف کاربرد

روش با  نیانجام شده است. انتخاب ا )Attride-Stirling, 2001(نیشبکه مضام لیتحل
 تیها و روابط حاکممؤلفه نییو تب ییشناسا یعنیپژوهش و هدف آن،  یاکتشاف تیماه

کنندگان . مشارکتدتناسب دار ،یستمیاز منظر اکوس یبازنشستگ يهاصندوق یشرکت
 يهادر حوزه صندوق یتجربه و شناخت تخصص يدارا رانیخبرگان و مدپژوهش را 

دادند. انتخاب  لیتشک یعموم يگذاراستیو س یشرکت تیحاکم ،یبازنشستگ
ه از سابق يمانند برخوردار ییارهایصورت هدفمند و بر اساس معکنندگان بهمشارکت

راد واجد اف ریسا ییشناسا يمرتبط انجام شد و برا یپژوهش ای يگذاراستیس ،یتیریمد



 

 يهامصاحبه قیاز طر هاداده .افتیتوسعه  یبرفصورت گلولهبه يریگنمونه ط،یشرا
 و انجام يریگنمونه ندیشد. فرا يماهه گردآوردوره شش کی یو ط افتهیساختارمهین

ه پس از ک ياگونهبه افت؛یادامه  نیها و اشباع مضامداده تیبه کفا یابیها تا دستمصاحبه
به  شود لیساختار تحل رییکه موجب تغ يدیو چهاردهم، مضمون جد زدهمیس يهامصاحبه
 15ع، انجام شد. در مجمو هاافتهی تیاز تثب نانیاطم يبرا زیو مصاحبه پانزدهم ن امدیدست ن

کنندگان مشارکت یشناختتیو جمع ياحرفه يهایژگیقرار گرفت. و لیتحل يمصاحبه مبنا
 ارائه شده است. ریزدر جدول 

 

 هاي جمعیت شناختی مصاحبه شوندگان. ویژگی3جدول 

 شغل تحصیلات جنسیت
 شناسه

 مصاحبه
 شونده

 سابقه
 کار

 شغل تحصیلات جنسیت
 سابقه
 کار

شناسه 
مصاحبه 

 شونده

 دکتري مرد
عضو 
هیأت 
 مدیره

P1 
 دکتري مرد 28

عضو 
هیئت 
 علمی

13 

P9 

 دکتري زن
عضو 
هیئت 
 علمی

P2 
 دکتري مرد 15

مدیر 
 ارشد

17 
P10 

 مرد
کارشناسی 

 ارشد
مدیر 
 ارشد

P3 
 دکتري مرد 10

مدیر 
 ارشد

14 
P11 

 مدیرعامل دکتري مرد
P4 

 دکتري مرد 18
مدیر 
 ارشد

11 
P12 

 دکتري مرد
عضو 
هیأت 
 مدیره

P5 
 دکتري مرد 14

مدیر 
 ارشد

6 
P13 

 مرد
کارشناسی 

 ارشد
مدیر 
 ارشد

P6 
 دکتري مرد 18

مدیر 
 ارشد

14 
P14 
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 دکتري مرد
عضو 
هیأت 
 مدیره

P7 
 دکتري زن 21

مدیر 
 ارشد

16 

P15 

 دکتري مرد
عضو 
هیئت 
 علمی

P8 
9  

 

از  اي و حوزه تخصصی،کنندگان پژوهش از نظر جایگاه حرفهمطابق جدول فوق، مشارکت
مک هاي پژوهش کها و جامعیت یافتهتنوع مناسبی برخوردار بودند که این امر به غناي داده

  .کرده است

تدا متن اب که، به نحويانجام شد نیشبکه مضام لیها با استفاده از روش تحلداده لیتحل
و  ییاشناس ییمعنا يو چند بار مطالعه شد؛ سپس واحدها يسازادهیطور کامل پها بهمصاحبه
ند، شد يبندطبقه هیپا نیسنخ در قالب مضامهم يانجام گرفت. کدها هیاول يکدگذار

 ریفراگ نیمضام ت،یدهنده قرار گرفتند و در نهاسازمان نیمرتبط در سطح مضام هیپا نیمضام
 نیدهنده شکل گرفتند. حاصل اسازمان نیمضام یادغام و انتزاع مفهوم سه،یمقا قیاز طر

منظور به بود. ریمضمون فراگ 6دهنده و مضمون سازمان 17 ه،یمضمون پا 73 ییشناسا ند،یفرا
هاي میدانی، ها با دادهشده و نشان دادن پیوند مستقیم یافتهاز مضامین استخراجپشتیبانی تجربی 

ها قولکنندگان در جدول زیر ارائه شده است. این نقلهاي مشارکتقولاي از نقلنمونه
ر، خوبی بیانگر مضامین فراگیاند که بهصورت هدفمند و از میان اظهاراتی انتخاب شدهبه

 :شده در فرایند تحلیل مضمون هستندیه شناساییدهنده و پاسازمان

 شدهکنندگان در ارتباط با مضامین استخراجهاي منتخب مشارکتقولنقل . 4 جدول

کد 
مصاحبه 

 شونده
 کد اولیه هاقولنقل

مضمون 
 دهندهسازمان

مضمون 
فراگیر

 

P4 
 و محاسبات دیوان مثل نظارتی نهادهاي الزامات با صندوقها اساسنامه از بخشهایی

 با دائماً اجرا در میشود باعث موضوع همین .ندارد کامل همخوانی بازرسی سازمان
 .کند پیدا کاهش حکمرانی ساختار کارایی عملاً و شویم مواجه مختلف تفسیرهاي

 قانونی نقض
 اساسنامه

اصلاح
 

اساسنامه
ها 

 حقوقی نظم 
 بسترآفرین

حاکمیت 
 P7 شرکتی

 واقعی استقلال با غیردولتی عمومی نهاد یک اجتماعی تأمین نیست مشخص هنوز
 در دولت شده باعث قوانین در ابهام این .میشود تلقی دولت زیرمجموعه عملاً یا است

 .کند مداخله تصمیمات از بسیاري

 ماهیت در ابهام
 سازمانی



 

کد 
مصاحبه 

 شونده
 کد اولیه هاقولنقل

مضمون 
 دهندهسازمان

مضمون 
فراگیر

 

P2 استقلال نبود .دارد شده قید مالی استقلال فقط ،جدید اساسنامه در سازمان اداري استقلال حذف 
 اداري

P2 
 .نیست مشخص صندوق ارکان در اجرا و نظارت سیاستگذاري، بین مرز موارد برخی در

حوزه در مدیرعامل یا شود اجرایی امور وارد مدیرههیئت میشود باعث تداخل همین
 .کند ایفا نقش سیاستی هاي

 نقش تداخل
 در ارکان

 فعلی اساسنامه

P11 
 شرایط با و است قبل دهه چند به مربوط صندوقها قوانین از توجهی قابل بخش

 نمیتوان قانونی بازنگري بدون بنابراین .ندارد همخوانی امروز جمعیتی و اقتصادي
 .داد انجام ساختاري اصلاحات

 بودن قدیمی
 قوانین

یکپارچه
 

سازي
 

قوانین
 

فرادستی
 P6 

 مدیریت قانون و رفاه ساختار قانون کار، قانون مثل مختلف قوانین بین موارد برخی در
 مدیران براي را گیري تصمیم موضوع همین و دارد وجود تعارض کشوري خدمات

 .میکند پیچیده صندوقها

 و قوانین تعارض
 مرتبط مقررات

P10 
 است لازم امروز .بود متفاوت صندوقها شرایط که شد تدوین زمانی رفاه ساختار قانون
 شفافتر صندوقها حکمرانی نظام تا شود بازنگري  17و 12،  11ماده مثل کلیدي مواد
 .شود

 قانون اصلاح
 نظام ساختار
 و رفاه جامع
 اجتماعی تأمین

P13 
 تشکلهاي نقش کار قانون باید شوند، اداره جانبه سه واقعاً  صندوقها است قرار اگر

 صورت این غیر در کند، تقویت صندوقها حکمرانی در را کارفرمایی و کارگري
 .دارد تشریفاتی جنبه بیشتر حضورشان

 مفاد تغییر
 کار قانون

P8 
 با مدیرعامل هم و مدیرههیئت هم کشوري خدمات مدیریت قانون 113 ماده طبق

 ارکان واقعی استقلال میشود باعث اختیار تمرکز این .میشوند منصوب وزیر پیشنهاد
 .کرد فکري موضوع این براي باید و نگیرد شکل حاکمیتی

 احکام اصلاح
 قانون مرتبط

 مدیریت
 کشوري خدمات

شامل  )Lincoln & Guba, 1985(گوباو نکلنیل يارهایاز مع ها،افتهی یاعتبارسنج يبرا
 یمنظور بررسهب ن،یاستفاده شد. همچن يریدپذییو تأ يریاتکاپذ ،يریپذانتقال ،يریباورپذ

کننده در مرحله خبره مشارکت 15 انینفر از م 10 دهنده،سازمان نیمضام يمحتوا ییروا
 یارسنجمرحله اعتب يبرا ،تر با موضوع از تخصص مرتبط يمصاحبه، با توجه به برخوردار

 قیو از طر، )Lawshe, 1975(از روش لاوشه يریگنظر خبرگان با بهره انتخاب شدند.
) اخذ شد. با توجه به CVIمحتوا ( یی) و شاخص رواCVRمحتوا ( ییمحاسبه نسبت روا

که در  ینیدر نظر گرفته شد. مضام 0/62برابر با  CVR یحد بحران اب،ینفر ارز 10تعداد 
م، و مفهو انیدر ب يبود، پس از بازنگر یها کمتر از حد بحرانآن CVRمقدار  هیاول یابیارز
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 دییها مورد تأمجدد، ضرورت آن یابیهمان خبرگان قرار گرفتند و در ارز اریاخت رمجدداً د
 آورده شده است: ریدر جدول ز یاعتبارسنج جینتا خبرگان قرار گرفت. یتمام

 دهندهنتایج ارزیابی روایی محتواي مضامین سازمان. 5جدول

 وضعیت نهایی
 تعداد

 خبرگان

تعداد 
خبرگان 
موافق با 
ضروري 

 بودن

CVR سادگی وضوح تناسب CVI دهندهمضمون سازمان  

 ها اساسنامه اصلاح 0.92 0.90 0.95 0.90 0.80 9 10 تایید
 فرادستی قوانین سازي یکپارچه 0.87 0.85 0.90 0.85 1.00 ۱۰ 10 واژگان در جزئی اصلاح

 فرادستی نظارتی نهادهاي با تعامل 0.93 0.95 0.90 0.95 0.80 9 10 تایید

 0.93 0.90 0.95 0.95 1.00 10 10 تایید
بین و ملی تخصصی نهادهاي همکاري با

 المللی
 اقدامات به نسبت عمومی افکار اعتماد 0.83 0.85 0.85 0.80 0.80 ۹ 10 اصلاح جزئی در واژگان
 بازنشسته و شاغل تشکلهاي نمایندگی 0.88 0.90 0.85 0.90 0.80 9 10 تایید
 ارکان در دولت نمایندگی محوري جایگاه 0.7۹ 0.80 0.80 0.75 ۸0 .0 ۹ 10 اصلاح مفهومی
 ذینفع جامعه با نمایندگی تناسب 0.92 0.95 0.90 0.90 0.80 9 10 تایید

 عالی گیر تصمیم اختیارات و ترکیب 0.87 0.90 0.85 0.85 0.۸0 ۹ 10 واژگان در جزئی اصلاح
 صندوق ارکان کارکردي تفکیک 0.97 0.95 1.00 0.95 1.00 10 10 تایید
 شایستگی و ثبات مدیریتی 0.92 0.90 0.95 0.90 0.80 9 10 تایید

 پاسخگویی و ارزیابی عملکرد 0.82 0.80 0.85 0.80 0.۸0 ۹ 10 واژگان در جزئی اصلاح
 ریسک مدیریت و پذیري انعطاف 0.93 0.95 0.90 0.95 0.80 9 10 تایید

 روابط تنظیم و اطلاعاتی تقارن 0.83 0.85 0.80 0.85 1.00 ۹ 10 واژگان در جزئی اصلاح
 مالی انضباط و اکچوئري 0.90 0.90 0.90 0.90 0.80 9 10 تایید
 نسلی بین عدالت رعایت 0.95 0.95 0.95 0.95 1.00 10 10 تایید

 کیفیت و رضایت خدمات 0.87 0.85 0.90 0.85 1.00 ۱۰ 10 واژگان در جزئی اصلاح

 يدارا نیمضام مجدد یابیارز و يبازنگر از پس که داد نشان ییمحتوا ییروا یابیارز جینتا
CVR ریمقاد دهندهسازمان مضمون 17 یتمام ،یبحران حد از کمتر CVR حد از بالاتر 

یتاً نها.گرفتند قرار خبرگان دییتأ مورد ضرورت نظر از و کردند کسب را 0/62 یبحران
 قابل مشاهده است:ها در جدول زیر مضامین استخراج شده از مصاحبه

 هااز مصاحبه مستخرج . مضامین46جدول 



 

 پایه مضمون دهندهسازمان مضمون فراگیر مضمون

 بسترآفرین حقوقی نظم
 حاکمیت شرکتی

 ها اساسنامه اصلاح

 اساسنامه قانونی نقض
 سازمانی ماهیت در ابهام

 اداري استقلال نبود
 فعلی اساسنامه در ارکان نقش تداخل

 قوانین سازي یکپارچه
 فرادستی

 قوانین بودن قدیمی
 مرتبط مقررات و قوانین تعارض

 اجتماعی تأمین و رفاه جامع نظام ساختار قانون اصلاح
 کار قانون مفاد تغییر

 کشوري خدمات مدیریت قانون مرتبط احکام اصلاح

با  نیاعتبارآفرتعامل 
 محیطکنشگران 

  اکوسیستمی

 نظارتی نهادهاي با تعامل
 فرادستی

 غیرفنی هايدخالت برابر در گیريضربه

 مطالبات به نسبت کارآمد گوییپاسخ سازوکار استقرار

 تخصصی نهادهاي همکاري با
 المللیبین و ملی

 ISSA هايگایدلاین کارگیريبه
 افزایش اعتبار و وجهه بین المللی
 تصدیق نهادهاي علمی تخصصی

 به نسبت عمومی افکار اعتماد
 اقدامات

 رسمی روایت بر بیرونی روایت غلبه
 دشوار تصمیمات عمومی توضیح

 تصمیمات و انتصابات منابع، شدنسیاسی تصور
 فهم قابل و عمومی هايداده به تخصصی هايداده ترجمه

ساماندهی کنشگران 
 در داراي نمایندگی 

  عالی رکن

 و شاغل تشکلهاي نمایندگی
 بازنشسته

 کار وزیر به تشکل اعضاي انتصاب وابستگی حذف
 تشکل اعضاي انتخاب سازي دموکراتیک

 مخاطب جامعه کل حقیقی نمایندگی فقدان
 بازنشستگی تشکلهاي تقویت

 جدید شغلی گروههاي براي نمایندگی ایجاد

 نمایندگی محوري جایگاه
 ارکان در دولت

 جایگاه ر اساسب دولت نمایندگی انتصاب
 دولت نماینده به تصمیمات انتساب

 دولتی نهادهاي سایر اثربخش نقش

 جامعه با نمایندگی تناسب
 ذینفع

 گرا چندجانبه متغیر الگوي
 بگیران مستمري نماینده شدن اضافه

 بگیران مستمري چگالی افزایش
 ارکان از نامرتبط گروههاي حذف

 کارفرمایان و کارگران تمام به نقش اعطاي
 بازنشستگی صندوقهاي همه براي یکپارچه حکمرانی
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 پایه مضمون دهندهسازمان مضمون فراگیر مضمون

 ايچهارلایه معماري
  شرکتی حاکمیت ارکان

 گیر تصمیم اختیارات و ترکیب
 عالی

 کلیدي ذینفعان با عالی رکن اعضاي تعداد  سازي متناسب
 صندوق همان

 عالی رکن کرسی تعداد اصلاح
 دولت جانبه همه گري مداخله حذف

 عالی رکن بر دولت ریاست
 گیري تصمیم اختیارات توزیع

 ارکان کارکردي تفکیک
 صندوق

 کلان سیاستگذار  عنوان به امنا هیئت
 تخصصی تنظیمگر نهاد عنوان به امنا هیئت دبیرخانه تقویت

 نظارتی نقش تکلیف تعیین
 مدیریتی تصمیمگیر و اداره رکن عنوان به مدیره هیئت

 عمومی مجمع به مدیره هیئت پاسخگویی
 مصوبات اجراي رکن عنوان به مدیرعامل

 نظارت هیئت حذف
 بیرونی و درونی نظارت تفکیک

تضمین هايفعالیت
  شرکتی حاکمیت کننده

شایستگی 
و ثبات 
 مدیریتی

 صلاحیت احراز
 اي حرفه

 مرتبط تجربه و سابقه
 عضویت براي تخصصی معیارهاي تعیین

 مدیران صلاحیت احراز نامه آیین

 اطلاعات بانک
 مدیران

 مدیریتی انتصاب و جایگاه تعدد
 شغلی ارتقاي به اطمینان
 مدیران بندي رتبه

 استقلال و ثبات
 ايحرفه

 راي استقلال تضمین
 انتصابات از زدایی سیاسی

 کوتاه بودن دوره عمر مدیریتی

پاسخگوي
ي و 

ارزیابی 
 عملکرد

 استانداردگذاري
 عملکرد

 ارزیابی در اداري شاخصهاي حذف

 معیار عملکرد شفاف

 عملکرد موافقتنامه
 صندوق عملکرد به مدیران عملکرد اتصال

 عملکرد به پاداش اتصال
 عملکرد به مدیران تعهدات

 مدیریت و پذیري انعطاف
 ریسک

 مدیریتی و جمعیتی مالی، هايریسک مدیریت
 بیرونی هايشوك برابر در پذیريانعطاف

 غیرتخصصی تصمیمات و هانقش تداخل ریسک کنترل
 نفعان ذي بین اطلاعاتی تقارن



 

 پایه مضمون دهندهسازمان مضمون فراگیر مضمون

 روابط تنظیم و اطلاعاتی تقارن
 ناهماهنگی و تنش رفع
 اثر ذي اشخاص کردن همراه

 مبتنی شرکتی حاکمیت
  پایدار آفرینیارزش بر

 مالی انضباط و اکچوئري
 تضمین انضباط مالی

 تصویب از پیش تصمیمات مالی آثار
 صندوق مصارف و منابع بر کلان مصوبات اثر

 نسلی بین عدالت رعایت

 ر مدیریت وجوهد داريرعایت اصول امانت
 مهم تصمیمات نسلی بین پیامدهاي افشاي

 بگیرانمستمري پردازان،بیمه تعادل بر تصمیمات اثر ارزیابی
 آتی هاينسل و

 کیفیت و رضایت خدمات
 گیرندهخدمت و دهندهخدمت نهاد رابطه

 عملکرد اصلی معیار گیرندهخدمت مطلوبیت و رضایت

 هاتحلیل و بررسی یافته
مضمون  73دهنده و مضمون سازمان 17 ر،یشش مضمون فراگ ییها به شناسامصاحبه لیتحل

 یازنشستگب يهاصندوق یشرکت تیابعاد و روابط مؤثر بر حاکم ن،یمضام نی. ادیانجام هیپا

 نیضامبا اتکا به م ریفراگ نیاز مضام کی. در ادامه، هر دهندینشان م یستمیرا از منظر اکوس

 :شودیم نییها تبو شواهد حاصل از مصاحبه هیپا نیمضام ،دهندهسازمان

 شرکتی  حاکمیت بسترآفرین حقوقی نظم
 شرطشیروشن و هماهنگ را پ یحقوق یکنندگان، وجود نظمنشان داد که مشارکت هاافتهی

 ریون فراگمضم نی. ادانندیم یبازنشستگ يهامطلوب در صندوق یشرکت تیاستقرار حاکم
 لیکتش »یفرادست نیقوان يسازکپارچهی«و » هااصلاح اساسنامه«دهنده از دو مضمون سازمان

 دو سطح برطرف نیا یحقوق يهاها و تعارضکه ابهام یتا زمان رگان،خب دیشده است. از د
 زین ییگوو پاسخ نفعانيذ یندگینما ف،یوظا کینشود، اصلاح استقلال ارکان، تفک

 لازم را نخواهد داشت. یاثربخش
مانند  ییاحکام با الزامات نهادها یبرخ یکنندگان به ناهمخوانها، مشارکتسطح اساسنامه در
 ییامتفاوت و کاهش کار يرهایاشاره کردند که به تفس یات و سازمان بازرسمحاسب وانید

بود؛  یاز مسائل اصل زیها نصندوق یحقوق تیمنجر شده است. ابهام در ماه تیساختار حاکم
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تقلال با اس یردولتیو غ یعموم ينهاد یاجتماع نیسازمان تأم ستیروشن ن هک ياگونهبه«
 نهیابهام زم نیآنان، ا دی. از د)P4»(شودیم یدولت تلق رمجموعهیدر عمل ز ایاست  یواقع

 حیرتص یفقط استقلال مال دیدر اساسنامه جد ن،یمداخله دولت را فراهم کرده است. همچن
، هر دو 1387از سال  شیدر اساسنامه پ کهیدرحالحذف شده است؛  يشده و استقلال ادار

 .شدیشناخته م تیبه رسم يو ادار ینوع استقلال مال
گ روابط هماهن یساختار صندوق بدون بازطراح رییبه تغ زیارکان ن فیاز تداخل وظا یبخش

 و رهیمدئتیه استیزمان رهم رعاملیمد ن،یشیدر ساختار پ«ها نسبت داده شد. آن انیم
کلان  يریگمیمرجع تصم یاجتماع نیتأم یعال يرا بر عهده داشت، شورا ییاجرا تیمسئول

 لی. پس از تبد)P2»(کردینظارت م رهیمدئتیو ه رعاملیمد ملکردنظارت بر ع ئتیبود و ه
ان و مناسبات ارک فیوظا ره،یمدئتیاز ه رعاملیمد کیامنا و تفک ئتیبه ه یعال يشورا

مجلس  يشده از سومطرح يرادهایا« ن،ینشد. افزون بر ا فیبازتعر دیمتناسب با ساختار جد
 انیو مرز م )P4»(کامل برطرف نشد رطوبه یمحاسبات درباره اساسنامه اصلاح وانیو د

 رهیمدئتیموارد ه یدر برخ کهينحوماند؛ به ینظارت، اداره و اجرا مبهم باق ،يگذاراستیس
 .کندیم فاینقش ا يگذاراستیدر حوزه س رعاملیمد ای شودیم ییوارد امور اجرا

اصلاح  موانع گریاز د یاحکام قانون انیقدمت مقررات و تعارض م ،یفرادست نیسطح قوان در
با  نیواناز ق یکردند که بخش دیکنندگان تأکها شناخته شد. مشارکتصندوق تیحاکم

ار، قانون قانون ک انیم یناهماهنگ«تناسب ندارد و  یکنون يو نهاد یتیجمع ،ياقتصاد طیشرا
را  يریگمیتصم ،يخدمات کشور تیریو قانون مد یاجتماع نیو تأم فاهساختار نظام جامع ر

قانون ساختار، احکام  17و  12، 11در مواد  يبازنگر نه،یزم نی. در ا)P7»(دشوار کرده است
خدمات  تیریقانون مد 113در قانون کار و ماده  ییو کارفرما يکارگر يهامربوط به تشکل

ت که اس یواقع یزمان ییگراجانبهسه برگان،خ دیقرار گرفت. از د دیمورد تأک يکشور
ت، حضور صور نیا ریشود؛ در غ تیتقو نیدر قوان ییو کارفرما يکارگر يهاتشکل گاهیجا
و  رعاملیانتصاب مد ای شنهادیپ اریخواهد داشت. تمرکز اخت یفاتیها در ارکان جنبه تشرآن

 شد. یارکان تلق یاستقلال واقع يبرا یمانع زین رینزد وز رهیمدئتیه ياعضا
رفع ابهام  ،یفرادست نیها و قواناساسنامه یمستلزم هماهنگ نیبسترآفر یمجموع، نظم حقوق در

رکان ا ییگوو پاسخ اریروشن حدود اخت نییها و تعو استقلال صندوق یحقوق تیدر ماه



 

افزودن  ایارکان  بیترک رییتغ ،يبستر نیمصاحبه، در نبود چن يهاداده هیاست. بر پا
 ر نخواهد شد.گو منجمنسجم و پاسخ یتیحاکم يریگبه شکل ییتنهابه ینظارت يسازوکارها

 اکوسیستمی  محیط کنشگران با نیاعتبارآفر تعامل
صرفاً  یتگبازنشس يهاصندوق یشرکت تیحاکم یو اثربخش تینشان داد که مشروع هاافتهی

 ،ینظارت يتعامل صندوق با نهادها تیفیبلکه به ک رد،یگیشکل نم یدر درون ساختار سازمان
 اعتبار سه سطح ریمضمون فراگ نیوابسته است. ا یو افکار عموم یو تخصص یمراجع علم

ورت کنندگان بر ضرمشارکت ،یسطح قانون در .ردیگیرا دربر م یلمو ع یاجتماع ،یقانون
ندوق، ارکان ص ياهمراه با حفظ استقلال حرفه ،یفرادست ینظارت يبه نهادها ییگوپاسخ

که از  شودیمنجر م یشرکت تیحاکم تیبه تقو ینظارت زمان«آنان،  دیداشتند. از د دیتأک
ضمن  دیصندوق با ن. ارکا)P3»(شود کیتفک ماتیدر تصم یرتخصصیو غ میمداخله مستق

پشتوانه  فاقد ماتیدر برابر فشارها و تصم ،ینظارت يمؤثر به مطالبات نهادها ییگوپاسخ
 تواندیم یتیریبه مداخله مد ینظارت قانون لیتبد« رایکنند؛ ز فایا ریگنقش ضربه یکارشناس

 ،یاجتماع سطح  در .)P11»(کند فیرا تضع رانیمد يریپذتیو مسئول يریگمیاستقلال تصم
موقع و به ،یرسم یتیبلکه به ارائه روا شود،یتنها با انتشار اطلاعات حاصل نم یاعتماد عموم

روشن،  حینشان داد که در نبود توض هاافتهیصندوق وابسته است.  ماتیفهم از تصمقابل
کن است مم يرو اکچوئ یمال ماتیو تصم کنندیغلبه م یرسم تیبر روا یرونیب يهاتیروا

ور تص ن،یدر خدمات درك شوند. همچن ریتأخ ای تیصورت کاهش منافع، محدودصرفاً به
در صورت  یمهم، حت ماتیانتصابات و تصم ها،يگذارهیمنابع، سرما شدنیاسیس

هش را کا یشرکت تیاعتماد به نظام حاکم ،ياحرفه ياقدامات از مبنا یبرخ يبرخوردار
 لیبه مطالبات و تبد ییگودشوار، پاسخ ماتیتصم یح عمومیتوض رو،نی. ازادهدیم

ه شناخت يفهم، از الزامات اعتمادسازساده و قابل یبه اطلاعات يو آمار یتخصص يهاداده
مربوط  یالمللنیو ب یمل یو تخصص یعلم يبا نهادها يبه همکار زین یعلم تیمشروعشد.

 ی، را عاملISSA يمعتبر، از جمله راهنماها يکنندگان استفاده از رهنمودهااست. مشارکت
 شیو افزا ماتیتصم یپشتوانه کارشناس تیکنشگران، تقو انیزبان مشترك م جادیا يبرا

ها و برنامه قیتصد«دانستند.  ینزد مراجع فرادست یاصلاح يهاهاز برنام یامکان دفاع تخصص
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 یالمللنیو وجهه ب یاعتبار داخل تواندیم زین یو تخصص یعلم ينهادها ياز سو ماتیتصم
 نایتوازن م جادیا يبه معنا نیاعتبارآفرمجموع، تعامل  در .)P6»(دهد شیها را افزاصندوق

 يریگروشن و بهره یارتباطات عموم قیاز طر ياعتمادساز ،ياو استقلال حرفه ییگوپاسخ
 يو اجرا رشیپذ تواندیسطوح م نیاز ا کیمعتبر است. ضعف در هر  یاز پشتوانه علم

جه موا تیبا محدود ،یفن ينااز مب يدر صورت برخوردار یرا، حت یتیحاکم ماتیتصم
 سازد.

 عالی رکن در نمایندگی داراي کنشگران ساماندهی
ور صرفاً با حض یبازنشستگ يهاصندوق یدر رکن عال یندگینشان داد که نما هاافتهی

و  یندگیو استقلال نما بودنیبلکه به واقع شود،یمختلف محقق نم يهاگروه ندگانینما
شامل  ریراگمضمون ف نیدارد. ا یهر صندوق بستگ نفعيبا جامعه ذ یرکن عال بیتناسب ترک

» ر ارکاندولت د یندگینما يمحور گاهیجا«، »و بازنشستگان غلانشا يهاتشکل یندگینما«
 است. »نفعيبا جامعه ذ یندگیتناسب نما«و 
 ایانتخاب  یکنندگان بر حذف وابستگشاغلان و بازنشستگان، مشارکت یندگینما نهیزم در
شفاف و  يو استقرار سازوکار یتعاون، کار و رفاه اجتماع ریها به وزتشکل ندگانینما دییتأ

جامعه  یقیحق یندگیمانع نما تواندیم یوابستگ نیا رایداشتند؛ ز دیتأک کیدموکرات
 يبرا یندگیمان جادیو ا یبازنشستگ يهاتشکل تیتقو«شود.  شستگانو بازن شدگانمهیب

 زیاشتغال، ن یسنت يو شاغلان خارج از الگوها لنسرهایاز جمله فر د،یجد یشغل يهاگروه
 .)P3»(دانسته شد يمشارکت ضرور شدنياز صور يریجلوگ يبرا

ر مؤث یآن را زمان یندگیدلالت نداشت، بلکه نما یبر حذف دولت از رکن عال هاافتهی
و  يمانند وزارت امور اقتصاد ینیمع یحقوق يهاتیاشخاص، به موقع يکه به جا دانستیم

قابل انتساب  ماتیتصم تیمسئول«که  ياگونهوبودجه متصل باشد؛ بهسازمان برنامه ای ییدارا
 زیمرتبط ن یدولت ينهادها ری. حضور سا)P1»(حفظ شود یندگیثبات نما ،افراد رییو با تغ

در  بیصوو ت یمال نیتأم ،يگذاراستیس يندهایصندوق با فرا ماتیارتباط تصم تواندیم
 کند. لیسطوح بالاتر را تسه

و جامعه  يپردازهمیمنابع، ساختار ب نیتأم وهیش ت،یمتناسب با مأمور دیبا یرکن عال بیترک«
 یچندجانبه طراح ایجانبه صورت دوجانبه، سههر صندوق و حسب مورد به نفعيذ



 

سازمان  يکارگر يهاتشکل ندگانیندارد نما یلیدل«کنندگان، مشارکت دی. از د)P5»(شود
 ریو عشا انییکشاورزان، روستا یاجتماع مهیصندوق ب نفعانيدرباره منافع ذ یاجتماع نیتأم

اشتغال،  تیها از نظر ماهگروه نیا رایز ؛)P1»(رندیبگ میتصم يکشور یصندوق بازنشستگ ای
 يهاگروه ن،یبرااند. بنامتفاوت یو مطالبات بازنشستگ يپردازمهیساختار ب ،یمال نیتأم وهیش

هم س شیبا توجه به افزا هایکرس عیو توز داز ارکان حذف شوند و تعدا دینامرتبط با
 میبازتنظ ياصورت دورهبه شدگان،مهیب بیترک رییو تغ دیظهور مشاغل جد ران،یبگيمستمر

وردار باشند، برخ یاباز پشتوانه انتخ دیشاغلان و بازنشستگان با ندگانیشود. در مجموع، نما
ده دهنبازتاب یب رکن عالیمتصل شود و ترک ينهاد يهاگاهیدولت به جا یندگینما

  هر صندوق باشد. یواقع نفعانيذ
 شرکتی حاکمیت ارکان ايچهارلایه معماري

تمرکز  بلکه ست،یها نارکان، صرفاً تعدد آن يدر معمار ینشان داد که مسئله اصل هاافتهی
 رهیت زنجو گسس یتخصص يگرمیو اجرا، ضعف تنظ يگذاراستیتداخل س ،يریگمیتصم
در سطح  دیبا میهر تصم ستیموارد روشن ن یاست. در برخ ییگوو پاسخ اریاخت

 از افتهی استخراج نیمضام اساس اجرا اتخاذ شود. بر ایاداره  ،يگرمیتنظ ،يگذاراستیس
 گذار،استیس یاما مرتبط شامل رکن عال زیمتما هیاز چهار لا يشنهادیپ ي، معمارهامصاحبه
 .شودیم لیتشک ییو عوامل اجرا رعاملیو مد رهیمدئتیه ،یتخصص گرمینهاد تنظ

 دیاست که با يگذاراستیس یعنوان رکن عالبه یمجمع عموم ایامنا  ئتینخست، ه هیلا
ارد امور و نکهیکند، نه ا يو بر عملکرد صندوق نظارت راهبرد نییکلان را تع يهااستیس

 رییبا تغ زمانهم ژهیوبه ران،یارکان و مد يمکرر اعضا رییتغ«کنندگان شود. مشارکت ییاجرا
ها و مانع صندوق يهايریگها و جهتبرنامه ها،تیاولو رییرا عامل تغ ات،ها و مقامدولت

اشخاص  يبه جا دیبا هااستیس رو،نی. ازا)P5 و P4(»بلندمدت دانستند يهااستیتداوم س
آور متصل الزام يو سازوکارها ياسناد راهبرد ،ينهاد يهاگاهیبه جا ،یاسیس يهاو دوره

 نفعانيمتناسب با ذ دیبا زین یرکن عال اراتیاخت عیو توز هایتعداد کرس ب،یشوند. ترک
دولت  استیشود. ر گریهر کنشگر د ایدولت  جانبهکیهر صندوق باشد و مانع سلطه  يدیکل

در  ماتیصمت يریگیو امکان پ هیپا يهامهیآن در ب يگرنینقش تضم لیدلرکن، به نیبر ا
به  روشن باشد و گاهیجا نیاسطوح کلان، قابل دفاع دانسته شد؛ مشروط بر آنکه حدود 

 منجر نشود. هااستیمستمر س رییتغ ایجانبه مداخله همه
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ن به ضوابط کلا يهااستیس لیتبد يبرا یاست. رکن عال یتخصص گرمیدوم، نهاد تنظ هیلا
ارکان به  انیروابط م میعملکرد و تنظ ياستانداردها نییمصوبات، تع ياجرا شیپا ،یتخصص

 فیوظا یپراکندگ«موجود،  تیدارد. در وضع ازین یاقتدار کارشناس يو دارا ياحرفه ییبازو
 شدنیفاتیتشر ای يکاريواحدها به مواز رینظارت و سا ئتیئت امنا، هیه رخانهیدب انیم

 خانهریدب تیکنندگان صرفاً تقومشارکت شنهادیپ رو،نی. ازا)P8»(است دهیها انجامنقش
در برابر رکن  ماًیو نسبتاً مستقل بود که مستق یتخصص يگرمیآن به تنظ ينبود، بلکه ارتقا

ز متمرک گرمیدر تنظ یدرون یچارچوب، نظارت تخصص نیگو باشد. در اپاسخ یعال
 یرونیب یو نظارت قانون گرددیحذف م يعنوان رکن موازنظارت به ئتیه شود،یم

 .اندمیم یمحاسبات و مجلس همچنان مستقل باق وانید ،یمانند حسابرس قانون یینهادها
در  دیبا رهیمدئتیاست. ه یتیریمد يریگمیعنوان رکن اداره و تصمبه رهیمدئتیسوم، ه هیلا

 تیصندوق را هدا یاصل يهاتیها و فعالشرکت ها،ییمصوب، دارا يهااستیچارچوب س
 حال،نیگو باشد. بااپاسخ یو در برابر رکن عال دینما یابیو ارز يرا راهبر رعاملیکند، مد
 سیدر مقام رئ یتعاون، کار و رفاه اجتماع ریوز لهیوسبه رعاملیمد« جود،مو تیدر وضع

و  اریاخت رهیزنج وه،یش نی. ا)P9»(رهیمدئتینه به انتخاب ه شود،یامنا منصوب م ئتیه
 یعال رکن سیاز رئ ماًیخود را مستق گاهیجا رعاملیمد رایز کند؛یرا مختل م ییگوپاسخ

و  تیداانتخاب، ه يبرا یاداره صندوق، ابزار کاف تیلبا وجود مسئو ره،یمدئتیو ه ردیگیم
 لیبدت یفاتیتشر یممکن است به رکن رهیمدئتیه« جه،یاز او ندارد. در نت یخواهپاسخ
با  دیبا رعاملیو در صورت لزوم عزل مد یابیانتخاب، ارز اریاخت رو،نی. ازا)P12»(شود

 متناسب شود. رهیمدئتیه یتیریمد تیمسئول
مصوبات  يمجر دیبا رعاملیاست. مد ییو عوامل اجرا رعاملیچهارم شامل مد هیلا
. ورود باشد شدهنییو تحقق اهداف تع ییاجرا ییکارا ،يجار اتیو مسئول عمل رهیمدئتیه

، مداخله و در مقابل رهیمدئتیمستقل از ه يریگمیتصم ای يگذاراستیبه حوزه س رعاملیمد
 ییاجرا اریاخت ن،ی. بنابرابردیم نیرا از ب هاتیمرز مسئول ،ییاجرا وردر ام رهیمدئتیه ياعضا

 رهیمدتئیمنظم به ه ییگوروشن و پاسخ يمتمرکز و با تعهدات عملکرد هیلا نیدر ا دیبا
 ،يگذاراستیروشن از س يارهیزنج جادیبر ا ياهیچهارلا يهمراه شود. در مجموع، معمار

 فهیوظ ار،یاخت هیکه هر لا ياگونهو اجرا استوار است؛ به رهادا ،یو نظارت تخصص يگرمیتنظ
  داشته باشد. یمشخص ییگوو مرجع پاسخ



 

 شرکتی حاکمیت کنندهتضمین هايفعالیت
و  اریاخت يضوابط واگذار نییارکان، بدون تع يو معمار نینشان داد که اصلاح قوان هاافتهی

ضمون م نی. استین یمطلوب کاف یشرکت تیتحقق حاکم يکنترل نحوه اعمال آن، برا
، »ردعملک یابیو ارز ییگوپاسخ« ،»یتیریو ثبات مد یستگیشا«چهار حوزه  ریفراگ

 .ردیگیرا دربر م» روابط میو تنظ یتقارن اطلاعات«و  »سکیر تیریو مد يریپذانعطاف«
 رانیاز مد ياریسب«کردند که  دیکنندگان تأکمشارکت ،یتیریو ثبات مد یستگیحوزه شا در

و  یحضور افراد فاقد تخصص مال«و  »رندیگیپست م یصندوق بدون سابقه و تجربه کاف
بر  دیدر ارکان با تیعضو رو،نی. ازا»زاستبیامنا آس ئتیه ای رهیمدئتیدر ه ياکچوئر

 يگذارهیرماس ای یمال ،یبازنشستگ مه،یب يهاسابقه مرتبط در حوزه ،ياحرفه تیاحراز صلاح
لاعات بانک اط جادیاستوار باشد. ا تیاحراز صلاح نامهنییمندرج در آ یتخصص يارهایو مع

ز تعدد ا تواندیم زین یشغل يارتقا ریمس فیو تعر طیافراد واجد شرا يبندرتبه ران،یمد
 يریه جلوگفاقد تجرب رانینظر مد ریباسابقه ز يروهاینامتناسب و قرارگرفتن ن يهاانتصاب

 تیریاز انتصابات و ثبات دوره مد ییزدایاسیس ،ياستقلال رأ ،یستگیکند. در کنار شا
 يامانع اجر ره،یمدئتیه يو اعضا رانیو زودهنگام مد یدرپیپ راتییتغ« رایدارد؛ ز تیاهم

 يبه ماندگار دی. البته ثبات نبا)P8(»شودیها مدر صندوق کیبلندمدت و استراتژ يهابرنامه
 آنان همراه باشد. رییعملکرد و امکان تغ یابیبا ارز دیو با نجامدیناکارآمد ب رانیمد
و  يادار يهاها بر کنارگذاشتن شاخصعملکرد، داده یابیو ارز ییگوحوزه پاسخ در

 يهاعملکرد را با تعداد نامه دیما نبا«شد:  حیکه تصرداشتند؛ چنان دیتأک محورتیفعال
 تیشفاف و متناسب با مأمور دیبا یابیارز يارهای. مع)P10(»میشده بسنجدادهپاسخ

ند. بر را پوشش ده یو خدمات يگذارهیسرما ،یمال ،يامهیب جیصندوق باشند و نتا يچندبعد
آنان به  یابیشود، ارز نیینامه عملکرد تعدر قالب موافقت دیبا رانیاساس، تعهدات مد نیا

 زین ییاجرا رانیارکان و مد يصندوق متصل گردد و پرداخت پاداش اعضا یعملکرد واقع
 مشخص وابسته باشد. جیبه تحقق نتا

کنندگان، مشارکت ریبه تعب رایمحدود شود؛ ز یمال سکیبه ر دینبا زین سکیر تیریمد
تحولات ساختار اشتغال،  ،یتیجمع راتیی. تغ)P6(»ستین یها فقط مالصندوق سکیر«

بر  زین یرتخصصیغ ماتیها و تصمتداخل نقش ،یتیریمد یثباتیب ،یو تورم ياقتصاد
 يهاسکیر دیبا سکیر تیرینظام مد ن،یگذارند. بنابرایصندوق اثر م يداریعملکرد و پا
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را در  صندوق يریپذکند و انعطاف شیو پا ییرا شناسا يو نهاد یتیریمد ،یتیجمع ،یمال
 نیمرز ب یوقت«شد که  دیتأک نهیزم نیدهد. در ا شیافزا یرونیب يهابرابر شوك

 شیافزا یرتخصصیغ ماتیتصم سکیر شود،یاجرا و نظارت مخدوش م ،يگذاراستیس
 .)P2(»کندیم دایپ

هم  و یارکان داخل انیهم م دیاطلاعات با انیروابط، جر میو تنظ یحوزه تقارن اطلاعات در
نظارت را  دتوانینامتقارن به اطلاعات م ی. دسترسابدیسامان  یرونیب نفعانيدر ارتباط با ذ

 نیتأم افزون بر رو،نیکند؛ ازا جادیا ياعتمادیو ب دیرا تشد رانیمد انیاختلاف م ف،یتضع
 دیبا زین» خارج از صندوق نفعانيذ يو آمار یاطلاعات يازهاین«ارکان،  ازیموردن عاتاطلا

را  یتیریسطوح مد انیم یتنش و ناهماهنگ دیبا نیهمچن یشرکت تیپاسخ داده شود. حاکم
و اصلاحات همراه  ماتیتصم ياجرا ياثرگذار را برا يکاهش دهد و اشخاص و نهادها

 تیمحاک یو عملکرد واقع یساختار رسم انیحلقه اتصال م هاتیفعال نیمجموع، ا در سازد.
 دهیسپرده شود، عملکرد آنان چگونه سنج يبه چه افراد اریاخت کنندیو مشخص م اندیشرکت

شگران کن انیکنترل گردد و اطلاعات و روابط م ییهاسکیدر برابر چه ر ماتیشود، تصم
  شود. میچگونه تنظ
 پایدار آفرینیشارز بر مبتنی شرکتی حاکمیت

خلق  ،یبازنشستگ يهاصندوق یشرکت تیحاکم یینها يریگنشان داد که جهت هاافتهی
 ،»یالو انضباط م ياکچوئر«سه حوزه  وندیکه از پ یاست؛ ارزش نفعانيذ يبرا داریارزش پا

 ای ییدارا شیو صرفاً به افزا ردیگیشکل م» خدمات تیو رضا تیفیک«و  »ینسلنیعدالت ب«
 .ستین محدود يگذارهیبازده سرما

 یشرکت تیحاکم«کردند که  دیکنندگان تأکمشارکت ،یو انضباط مال يحوزه اکچوئر در
 ریگمیو ارکان تصم )P11(»شودیها محافظت مصندوق یکند که انضباط مال نیتضم دیبا
ارف بر تعادل منابع و مص يچه اثر میبدانند که آن تصم میهر تصم بیاز تصو شیپ دیبا

حق  رییمانند تغ ییهااستیس يو اکچوئر یآثار مال ن،یخواهد داشت. بنابرا ندهیآ يهاسال
 شود، نه پس از آن. یبررس بیاز تصو شیپ دیمصوبات کلان با ریو سا ایمزا مه،یب

ظ و در جهت حف« دیشد که با یتلق یامان یمنابع صندوق وجوه ،ینسلنیحوزه عدالت ب در
کنندگان، مشارکت دیاداره شود. از د )P7(»يداراصل امانت تیارزش وجوه با رعا شیافزا
 ندهیآ يهاها به نسلآن نهیمدت جذاب باشند، اما هزممکن است در کوتاه ماتیتصم یبرخ



 

 انیعادل مها بر تافشا و اثر آن دیمهم با ماتیتصم ینسلنیب يامدهایپ رو،نیمنتقل شود. ازا
 شود. یابیارز یآت يهاو نسل رانیبگيمستمر پردازان،مهیب

دهنده خدمت کیصندوق «شد:  دیتأک مآبانهمیبر عبور از نگاه ق زیخدمات ن تیفیحوزه ک در
» اوت کند.خدمات را قض تیفیک دیاست که با یاصل يمشتر شده،مهیب ایاست و بازنشسته 

نار در ک دیخدمات با يریپذسرعت و دسترس ت،یفیاز ک نفعانيذ تیرضا ن،یبنابرا
 یزمان داریپا ینیآفرعملکرد باشد. در مجموع، ارزش یابیارز یلاص اریمع ،یمال يهاشاخص
 ندهیو آ یکنون يهانسل انیو عدالت م یانضباط مال بخش،تیکه خدمات رضا ابدییتحقق م

  شود. نیزمان تأمطور همبه
 گیرينتیجهبحث و 

 رهیمدئتیا، هامن ئتیه انیبه روابط م توانیرا نم یبازنشستگ يهاصندوق یشرکت تیحاکم
 ،ینظارت ينهادها ن،یاز قوان يارکان در بستر نیا ماتیتصم رایمحدود کرد؛ ز رعاملیو مد

ستقلال روابط، ا نیا تیفی. کردیگیشکل م یو مراجع تخصص نفعيذ يهادولت، تشکل
 يفایارکان بر توان صندوق در اداره منابع و ا ییگوها و پاسختیوضوح مسئول ،ياحرفه

 ,Clark & Urwin, 2016; Souto & Musalemتعهدات بلندمدت اثرگذار است (
 مسئله يبندصورت نحوه در نیشیپ مطالعات با حاضر پژوهش يهاافتهی زیتما وجه ). 2012
 رتبطم مطالعات مرورشده، اتیادب در. است یبازنشستگ يهاصندوق یشرکت تیحاکم
 یرخب ای یمقررات و یحقوق يهایکاست ،یمال يداریناپا مانند یمشخص ابعاد بر عمدتاً

 اران،همک و یمالک( اندداشته تمرکز هاصندوق عملکرد و یشرکت تیحاکم يسازوکارها
 مقابل، در). Akomea-Frimpong et al., 2022 ؛1403 ،يجوهر و یقاسم ؛1402

 با عاملت و یحقوق بستر از یمرتبط سطوح قالب در را عناصر نیا حاضر پژوهش يهاافتهی
 تیحاکم ندهکننیتضم يهاتیفعال ارکان، يمعمار نفعان،يذ یندگینما تا یطیمح کنشگران

 سترشگ پژوهش، یاصل افزوده اساس، نیا بر. کندیم يبندصورت داریپا ینیآفرارزش و
 عناصر از یچندسطح يساختار به صندوق درون منفرد يسازوکارها از لیتحل واحد
 پژوهش، جهینت نینخست چارچوب، نیا در. است تیحاکم یفراسازمان و یسازماندرون

 تیابهام در ماه .است یستمیاکوس کردیرو به یسازماندرون محدود نگاه از گذار ضرورت
نظارت  لیو تبد يها، محدودبودن استقلال ادارو اساسنامه نیقوان یصندوق، ناهماهنگ یحقوق

 جعتعدد مرا ،یعموم يها. در سازمانکندیرا مختل م یبه مداخله، کارکرد ارکان داخل
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کند  فیرا تضع ییگورا مبهم و پاسخ هاتیمرز مسئول تواندیم زیخواه ناثرگذار و پاسخ
)Grossi et al., 2015دیبا یکنترل داخل يو سازوکارها رهیمدئتیاصلاح ه رو،نی). ازا 

 یظارت قانونن کیحدود استقلال صندوق و تفک نییتع ،یبستر حقوق يسازهمراه با هماهنگ
و  فعاننيذ ينقش روشن برا فیضرورت تعر جه،ینت نیدوم. انجام شود یتیریاز مداخله مد

ن ها برخلاف سهامداراصندوق ياست. اعضا یواقع یندگینما هیبر پا یرکن عال یبازطراح
خروج آزادانه از صندوق  ایحقوق مالکانه  میمعمولاً امکان اعمال مستق ،يتجار يهاشرکت

 Soutoت (وابسته اس ينهاد یندگینما تیفیحفاظت از منافع آنان به ک ن،یرا ندارند؛ بنابرا
& Musalem,2012بر و در برا رندیبگ تیاز جامعه مرجع خود مشروع دیبا ندگانی). نما

 وهیش ت،یبراساس مأمور دیبا زین یرکن عال يهایو تعداد کرس بیگو باشند. ترکآن پاسخ
همه  يبرا انکسی ییشود، نه براساس الگو نییهر صندوق تع یتیمنابع و ساختار جمع نیتأم

دار است که از سطح حضور معنا یزمان نفعانيچارچوب، مشارکت ذ نیها. در اصندوق
 ).1397نژاد و کریمی،ابراهیمیهمراه شود ( یواقع ییگوو پاسخ اریفراتر رود و با اخت يصور

بدون  ،ینظارت ياست. تعدد واحدها یتخصص گرمیضرورت استقرار تنظ جه،ینت نیسوم
صوبات م يکند، اجرا لیتبد یرا به ضوابط تخصص یرکن عال يهااستیکه س يوجود نهاد

. انجامدیم ییگوو ابهام در پاسخ يکاريبه مواز د،ینما میرا بسنجد و روابط ارکان را تنظ
و  ارین اختروش رهیزنج يریگاداره و اجرا، شرط شکل ،يگرمیتنظ ،يگذاراستیس کیتفک

انسجام  ،یعموم يدر ساختارها ن،ی). همچن1396رحمان سرشت و هرندي،است ( تیمسئول
ارد ضرورت د تیمسئول یاز پراکندگ يریجلوگ يبرا یدهنظارت و گزارش يسازوکارها

)Grossi et al., 2015; Johannes et al., 2025 .(آن است که  جهینت نیچهارم
 تیفی. کودشیمنجر نم تیبه بهبود حاکم ار،یصاحبان اخت يسازيااصلاح ساختار بدون حرفه

 ارکان وابسته است و يو ثبات اعضا يصندوق به تخصص، استقلال رأ يریگمیتصم
 ندکیبلندمدت را مختل م يهابرنامه ياجرا ،یدرپیپ راتییو تغ یاسیس يهاانتصاب

)Clark & Urwin, 2016املرعیو نحوه انتصاب مد رهیمدئتیه اریاخت انی). گسست م 
بانک  جادیا ،یتخصص تیاحراز صلاح رو،نی. ازاکندیم فیرا تضع ییگوپاسخ رهیزنج زین

و  حورمجهینت یابیباثبات، ارز یتیریدوره مد نییتع ران،یمد ياحرفه ریاطلاعات و مس
مکمل اصلاح ساختار  ياجزا دیبا ره،یمدئتیبه ه رعاملیمد یابیانتخاب و ارز يواگذار
بستر  انیم وندیبه پ یبازنشستگ يهاصندوق یشرکت تیمجموع، اصلاح حاکم در باشند.



 

به  اریاخت يو واگذار یتخصص يگرمیتنظ نفعان،يذ یواقع یندگیمنسجم، نما یحقوق
 عنوانهب هامؤلفه نیا پژوهش، از حاصل يالگو درگو وابسته است. و پاسخ ستهیشا رانیمد

 تیمحاک از مکمل و زیمتما یبخش ک،ی هر و اندشده يبندصورت واحد ساختار کی ياجزا
نابع، حفظ دارانه ماصلاحات، اداره امانت نیا تیغا .کنندیم نییتب را یبازنشستگ يهاصندوق

 & Clarkاست ( ندهیو آ یکنون يهاحقوق نسل تیتعهدات بلندمدت و رعا يفایتوان ا
Urwin, 2016; OECD, 2016.( نقش یبررس حاضر، پژوهش يهاافتهی امتداد در 

 يهادوقصن یشرکت تیحاکم تیفیک يارتقا در رانهیشگیپ و یکنترل يسازوکارها
 .ردیگ قرار توجه مورد یآت يهاپژوهش در تواندیم یبازنشستگ
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