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Abstract  
Administrative corruption remains a formidable barrier to sustainable 
development and effective governance. Due to its inherently clandestine 
nature, the precise measurement of corruption has presented a persistent 
epistemological challenge for both scholars and policymakers. This study 
aims to identify and critically analyze international models for measuring 
corruption and administrative integrity to extract theoretical and practical 
implications for developing localized assessment frameworks. Adopting an 
interpretive paradigm and an inductive approach, the research utilizes a 
systematic review of authoritative international literature and documents 
spanning from 2000 to 2025. Data were extracted and evaluated through 
qualitative content analysis of 16 global reference models. 
The findings reveal a significant evolution in measurement methodologies, 
categorized into four distinct "generations." The First Generation (Perception-
based), represented by indices like the CPI, focused on political awareness and 
global naming-and-shaming. The Second Generation (Market-based), such as 
ICRG and TRACE, shifted toward risk management and transaction costs for 
international investors. The Third Generation (Society-based), including the 
Global Corruption Barometer and various regional Barometers, introduced 
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lived experience and social capital into the measurement equation. Finally, the 
Fourth Generation (Structure-based), exemplified by V-Dem and BTI, 
emphasizes institutional integrity and systemic health, viewing corruption as 
a failure in institutional architecture rather than a mere behavioral lapse. 
The results indicate a paradigm shift from abstract, elite-driven perceptions 
toward evidence-based, structural assessments that prioritize institutional 
capacity and preventive mechanisms. The study concludes that while 
international indices provide valuable comparative data, they often lack 
alignment with specific domestic administrative contexts. Therefore, 
transitioning from punitive, police-centric controls toward comprehensive 
organizational health assessments is essential. The findings suggest that 
policymakers should adopt hybrid models that integrate the methodological 
rigor of the fourth generation with the contextual sensitivities of the third 
generation to foster self-correcting administrative systems. 
Keywords: corruption, administrative integrity, corruption measurement 
indices, international models, institutional architecture 
 
1. Introduction 
In contemporary governance paradigms, administrative corruption is no 
longer viewed merely as a moral failing; rather, it is a systemic pathology 
undermining state efficiency and social trust. Empirical evidence suggests that 
corruption coincides with economic contraction and social inequality, moving 
anti-corruption efforts to the core of global public policy. 
 
A fundamental challenge is the "methodological paradox": corruption’s 
objective consequences are tangible, yet direct measurement is obstructed by 
the secrecy inherent in illicit transactions. While traditional variables rely on 
direct statistical data, corruption occurs in shadows where stakeholders share 
an interest in concealment. Consequently, international indices such as the 
CPI and WGI have become standard tools for analysis despite criticisms 
regarding their subjective nature. 
This research addresses the gap between legal requirements for integrity 
monitoring and the practical lack of a cohesive indigenous framework. By 
deconstructing the epistemological foundations of global models, this study 
identifies conceptual principles for designing an effective indigenous system. 
 
2. Literature Review 
The literature defines corruption broadly as the abuse of entrusted power for 
private gain, a definition supported by Transparency International and the 
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World Bank. Theoretical inquiries into this phenomenon span six primary 
dimensions: 

• Ethical and Psychological: Focuses on individual virtues and the "Bad 
Apple" theory, as well as Albert Bandura's "Moral Disengagement" 
theory. 

• Sociological and Cultural: Analyzes corruption as a product of 
structural gaps (Anomie theory) or cultural dimensions like power 
distance. 

• Institutional and Economic: Views corruption as a failure of 
governance structures. Klitgaard's classic model (Corruption = 
Monopoly + Discretion – Accountability) remains a cornerstone for 
understanding structural vulnerabilities. 

The concept of Administrative Integrity emerges as a proactive counterpart to 
corruption. It refers to a state where public institutions operate based on 
professional ethics, transparency, and accountability. Influenced by neo-
institutionalism, administrative health is seen as a product of the "rules of the 
game," where consultative decision-making and structural oversight create a 
deterrent environment against corrupt incentives. 
 
3. Methodology 
This study is situated within the interpretive paradigm, acknowledging that 
corruption and integrity indices are not mere reflections of an objective reality 
but are analytical constructs based on the conceptual frameworks of their 
creators. 

• Strategy: A systematic qualitative review of scientific texts and 
official documents. 

• Data Sources: Peer-reviewed articles from Web of Science and 
Google Scholar, and reports from the World Bank, OECD, and V-
Dem (2000–2025). 

• Analysis: Directed qualitative content analysis was used to evaluate 
16 reference models based on their data types, target groups, and 
representation of administrative health. 

• Validity: Ensured through peer review by two independent experts in 
public administration to verify the logical robustness of the findings. 

4. Results 
The analysis identifies four distinct generations of measurement models: 
4.1. First Generation: Perception-based (Political Awareness) 
Models like the CPI and WGI-CC pioneered the quantification of corruption 
by relying on expert perceptions as a proxy for hidden realities. Their primary 
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function was "sensitization"—creating a global information shock to pressure 
governments through reputational costs. However, they are often criticized for 
producing "elitist knowledge" that may reflect media narratives rather than 
institutional facts. 
4.2. Second Generation: Market-based (Risk Management) 
Emerging from the logic of New Public Management, models like ICRG, 
Enterprise Surveys (ES), and TRACE view corruption as a "transaction cost" 
or hidden tax. These tools provide predictable data for international investors, 
focusing on business risks and the operational hurdles firms face in corrupt 
bureaucracies. 
4.3. Third Generation: Society-based (Lived Experience) 
This wave, including the Global Corruption Barometer (GCB) and regional 
Barometers (Afro, Euro, Latino), democratized measurement by centering the 
voices of citizens. It focuses on the direct experience of bribery in public 
services, linking administrative health to democratic legitimacy and social 
capital. 
4.4. Fourth Generation: Structure-based (Institutional Integrity) 
The current wave, led by V-Dem, BTI, and GIR, analyzes corruption as a 
failure in systemic health. These models use fact-based analysis and expert 
coding to evaluate institutional design, preventive capacities, and the "Self-
Correcting" ability of organizations. For instance, the KICAC model from 
South Korea illustrates how administrative health can be institutionalized 
through data-driven competition among agencies. 
5. Discussion 
The evolution of corruption measurement reflects a shift from reacting to 
moral lapses to proactively designing healthy systems. The findings 
demonstrate that while the first generation succeeded in global sensitization, 
the fourth generation provides the necessary "roadmap" for institutional 
reform. A healthy organization is now defined by its structural meritocracy, 
procedural transparency, and systemic accountability. 
The transition in global literature from abstract perceptions (1st Gen) to 
structural evidence (4th Gen) implies that corruption should be treated as a 
deficiency in institutional architecture. For developing nations, this suggests 
a move away from "police-centric" or purely judicial controls toward "health-
based" assessments that identify and block systemic vulnerabilities before 
corrupt behaviors manifest. 
6. Conclusion 
This genealogical analysis confirms that administrative integrity is a structural 
achievement rather than a mere absence of misconduct. To achieve statutory 
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objectives in fighting corruption, it is recommended that policymakers 
transition from relying solely on external perceptions to implementing 
structural measurement models (4th Generation). Establishing integrity 
watchdogs based on evidence-based methodologies (like GIR) can effectively 
close systemic loopholes. Future research should focus on hybrid models that 
combine the methodological precision of structure-based indices with local 
social norms, potentially leveraging AI and blockchain to enhance 
bureaucratic transparency. 
Keywords: corruption, administrative integrity, corruption 
measurement indices, international models 
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 فساد و سنجش یالمللنیب يهامدل یشناختمعرفت یمبان يواکاو
 يسلامت ادار

    حسین جمور
 و مدیریت دانشکده، یبازرگان يگذار استیس تیریرشته مد يدکتر يدانشجو

 تهران، ایران  ،دانشگاه علامه طباطبائی حسابداري

  

 نیلوفر مظفري
 حسابداري و مدیریت دانشکدهی، منابع انسان تیریرشته مد يدکتر يدانشجو

 .رانیتهران، ا ، دانشگاه علامه طباطبائی

  چکیده
به  دهیپد نیا قیاست. سنجش دق يفساد ادار دهیخوب، پد یو حکمران داریاز موانع بر سر راه توسعه پا یکی

 نیبوده است. به هم گذاراناستیمحققان و س يبرا یاساس يهااز چالش یکیپنهان آن، همواره  تیماه لیدل
مبارزه با آن  يهابرنامه یاثربخش یابیمشکل و ارز نیدرك بهتر ابعاد ا يبرا يادهیچیسنجش پ يابزارها ل،یدل

نجش س یالمللنیب يهامدل لیو تحل ییراستا، پژوهش حاضر با هدف شناسا نیا در .رسدینظر مبه  يضرور
ون و اسناد مند متاز روش مرور نظام ،ییاستقرا کردیو رو يریتفس میبا اتکا بر پارادا ،يفساد و سلامت ادار

مدل مرجع  16 يبر رو یفیک يمحتوا لیتحل قیها از طربهره برده است. داده  2025تا   2000 یالمللنیمعتبر ب
 شدند. یابیاستخراج و ارز یجهان

ازار، ب سکیمحور، راست: ادراك زیسنجش در قالب چهار نسل متما يهاتطور مدل ریدهنده سنشان هاافتهی
(نسل  یادراک و یانتزاع يکردهایاز رو یجهان اتیاز گذار ادب یحاک جی. نتاينهاد یکپارچگیو  ستهیتجربه ز

در  ییکه فساد را نارسا يکردیرو .(نسل چهارم) است انیبنساختارمحور و شواهد يکردهایاول) به سمت رو
 يو متناسب با بستر کشورها یادراک يهابر داده یها عمدتاً مبتنشاخص نیا .کندیم یتلق ينهاد يمعمار

 رانیمبارزه مؤثر با فساد در ا يبرا ن،یتطابق کامل ندارند. بنابرا رانیا ينظام ادار يهایژگیهستند و با و گرید
 است. تیمعتبر و قابل سنجش حائز اهم شده،یبوم يهاشاخص يریکارگو به یطراح ،یو تحقق اهداف قانون

  . یالمللنیب يهاسنجش فساد، مدل يهاشاخص ،يفساد، سلامت ادار :هاواژهکلید
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  مقدمه
انه یا گرایهاي نوین حکمرانی، فراتر از یک انحراف اخلاقی تقلیلدر پارادایمفساد اداري 

شود نارسایی نهادي و بیماري سیستمیک چندوجهی تبیین میتخلف فردي، در قامت یک 
کند ها در جهان معاصر عمل میترین موانع فراروي دولتکه به عنوان یکی از بنیادي

)Thomann et al., 2025د گیري و ایجااي در ارکان تصمیم). این پدیده با نفوذ شبکه
)، آثار Dzreke & Dzreke, 2025هاي ساختاري (تقارنهاي اطلاعاتی و عدمشوك

ها، مشروعیت نهادهاي عمومی و مسیر توسعه پایدار کشورها بر جاي عمیقی بر کارایی دولت
ها گذارد. انحراف منابع عمومی و اختلال در تخصیص بهینه منابع، ظرفیت نهادي دولتمی

هد دکه شواهد تجربی جدید نشان میسازد؛ چنانرا براي تحقق اهداف کلان محدود می
هاي هاي نهادي، با انقباض رشد اقتصادي و تشدید نابرابريگسترش فساد و ضعف چارچوب

 ,.Capasso & Santoro, 2025; Yarovenko et alبستگی مستقیم دارد (اجتماعی هم
گیري ). بر این اساس، با گذار از رویکردهاي سنتی به سوي الگوهاي پیچیده، اندازه2025

)، و Pozsgai-Alvarez, 2025ها و اهمیت آن (فراوانی، هزینه بعدي فساد مبتنی برسه
 اقتصادي-هاي کلان اجتماعیگیري از رویکردهاي نوین در پایش شاخصهمچنین بهره

)Viharos et al., 2026اي به هسته اصلی )، مبارزه با فساد از یک اولویت حاشیه
 .مبدل گشته استگذاري عمومی مشیخط

 یزتاببا ،یاستیس يو ابزارها ينهاد يهاچارچوب جادیا يبرا ریدهه اخ گسترده دو يهاتلاش
ا فساد مبارزه ب ونیکنوانس بیاست. تصو دهیپد نیاز درك ضرورت کنترل ساختارمند ا

 شودیمحسوب م یاجماع جهان يریگدر شکل ی، نقطه عطف2003سازمان ملل متحد در سال 
 دیتأک یالمللنیب يهايو همکار تیشفاف ،يریشگیپ يکارهاسازو تیکه بر ضرورت تقو

 ازینشیپ ش،یسنجش و پا يمعتبر برا ياز ابزارها يچارچوب کلان، برخوردار نیدارد. در ا
قابل  يها. بدون وجود شاخصدیآیمؤثر ضدفساد به شمار م يهااستیس یطراح یاساس

 يهاا چالشب يت نهاداصلاحا یاثربخش یابیابعاد فساد دشوار بوده و ارز قیاتکا، شناخت دق
 یسمرریپنهان و غ تیبه واسطه ماه يفساد ادار يریگحال، اندازه نی. با اشودیمواجه م يجد

برخلاف متغیرهاي اقتصادي گره خورده است.  یقیعم یشناختروش يهایدگیچیآن، با پ
ت تعاملاهاي تاریک شوند، فساد در لایههاي آماري مستقیم ردیابی میکه از طریق داده

دهد که کتمان اطلاعات، فصل مشترك ذینفعان آن است. پارادوکس اداري رخ می
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د، اما خود انردیابیآنجاست که پیامدهاي فساد (مانند کاهش کیفیت خدمات) عینی و قابل
رو محققان گیري نیست؛ ازاینکنش فساد به دلیل پنهانکاري ذینفعان، مستقیماً قابل اندازه

ر نتیجه، شوند. دهاي جانشین مانند ادراك یا تجربه شهروندان میاده از شاخصناگزیر به استف
هاي غیرمستقیم تمرکز دارند، در دستور کار پژوهشگران قرار هایی که بر شاخصتوسعه مدل

 گرفته است.
سنجش در  يهاها و مدلاز شاخص يامجموعه ریاخ يهاسال یضرورت، ط نیپاسخ به ا در

، 2یجهان یحکمران يهاو شاخص 1است. شاخص ادراك فساد افتهیتوسعه  یالمللنیسطح ب
فساد  تیوضع یابیارز يبرا یالمللنیب يهستند که توسط نهادها ییابزارها نیترشدهاز شناخته

ها و ادراکات ها با تمرکز بر سنجش برداشتشاخص نی. اروندیبه کار م یحکمران تیفیو ک
و  یاستیس يهالیپرکاربرد در تحل يو شهروندان، به ابزارها يکارشناسان، فعالان اقتصاد

 زیحوزه ن نیا اتی). ادبJapos & Estrada, 2014اند (شده لیتبد یدانشگاه يهاپژوهش
عملکرد  یابیفساد و ارز يدر فهم الگوها یو ادراک ينهاد يهاشاخص يدیبر نقش کل

ا ب یادراک يهاگسترده به شاخص يتکاحال، ا نی). با اHeller, 2009دارد ( دیها تأکدولت
 لیه دلب ییهاشاخص نیباورند که چن نیمواجه است. منتقدان بر ا یشناختروش يانتقادها

کننده باشند، منعکس ینیع يهاتیواقع دهندهاز آنکه بازتاب شیممکن است ب یذهن تیماه
 یدراکا يهاشاخص ن،یدهندگان باشند. افزون بر اپاسخ یذهن يهافرضشیپ ای هاشهیکل

وان نات يادار يها و اشکال مختلف بروز فساد در ساختارهاحوزه قیدق ییمعمولاً در شناسا
 ). Budsaratragoon & Jitmaneeroj, 2020هستند (

هاي ذهنی در تبیین سازوکارهاي شناختی و ناتوانی شاخصمواجهه با این تنگناهاي روش
ناپذیر ساخت. شایان ارزیابی نهادمحور را اجتنابهاي عینی، لزوم گذار به سوي چارچوب

ذکر است که این تحول در رویکردهاي سنجش، تنها یک چرخش ابزاري نبوده، بلکه 
 ه،یاول يکردهایکه رو یدر حال بازتابی از تغییر عمیق در درك نظري این پدیده نیز هست.

 کردند،یم لیان تحلکارگزار یتخلف اخلاق ایافراد  يفساد را در قالب انحراف رفتار
 یدر نظام حکمران يو نهاد يساختار يهايریپذبیاز آس ياآن را نشانه دتریجد اتینظر

). در Rose-Ackerman & Palifka, 2016; Persson et al., 2013( کنندیم قلمداد
 ،ينهاد طیراش لیافراد فاسد به سمت تحل ییکانون توجه پژوهشگران از شناسا م،یپارادا نیا

1 Corruption Perceptions Index (CPI) 
2 Worldwide Governance Indicators (WGI) 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

 ندیفساد معطوف شده است. برآ سازنهیزم یسازمان يو سازوکارها یررسمیو غ یقواعد رسم
 یمرانحک اتیمکمل در ادب يکردیبه عنوان رو ينگاه، ظهور مفهوم سلامت ادار رییتغ نیا

اشاره دارد که از  ينهاد يهاتیاز سازوکارها و ظرف يابه مجموعه ياست. سلامت ادار
نمود.  جادیا يسالارستهیبر شا یپاسخگو، شفاف و مبتن ينظام ادار کی توانیها مآن قیطر

نترل ک يهاجذب و ارتقا، سازوکار يهانظام رینظ يابعاد یمفهوم مستلزم بررس نیسنجش ا
 یماعتماد عمو تیبه تقو تیاست که در نها يو مشارکت شهروند یمال تیشفاف ،یداخل

 .گرددیمنجر م
 ينهاد يبا بسترها یجهان يهامدل یدهعرصه، نحوه انطباق نیر اد نیادیبن يهااز چالش یکی

 يرهاو ساختا يمفروضات نظر هیبر پا یالمللنیب يهااز شاخص ياریمتفاوت است. بس
 يکشورها یو فرهنگ یشناختبوم يهایژگیاند که لزوماً با وشده یطراح یخاص یحقوق

 ،يهادن يهانهیها بدون توجه به زمشاخص نیاز ا میندارند. استفاده مستق یمختلف همخوان
 يو ارتقا مبارزه با فساد ز،ین رانیکننده منجر شود. در اگمراه ایناقص  يهابه برداشت تواندیم

 بیبوده است. تصو یعموم يگذاراستیمهم س يهاتیهمواره از اولو يسلامت نظام ادار
 یتلاش نظام حکمران ی، تجل1390و مقابله با فساد در سال  يرسلامت نظام ادا يقانون ارتقا

به طور خاص، در ماده از فساد است.  يریشگیدر جهت پ یقانون يهاچارچوب جادیا يبرا
 هاياین قانون، بر ضرورت طراحی سازوکارهاي سنجش سلامت اداري و تدوین شاخص 28

هاي اهبق بندهاي این ماده، دستگها تأکید شده است. مطامعتبر براي پایش عملکرد دستگاه
 اند.ها شدهاي ارزیابیها و انتشار نتایج دورهربط موظف به تدوین شاخصذي

قدان ف رینظ ییهامؤثر نظام سنجش در مقام عمل با چالش ياجرا ،یالزامات قانون نیوجود ا با
به  یرسدست تیو محدود يدیکل يهامنسجم، اختلاف نظر درباره مؤلفه یچارچوب مفهوم

و  یالزامات قانون انیم قیعم یمنجر به شکاف تیوضع نیمعتبر روبروست. ا يهاداده
 یمدل بوم کی ابیدر غ هایابیاز ارز ياریکه بس ياشده است؛ به گونه یاتیعمل يهاتیظرف

هاي شاخصیا ) CPIشاخص ادراك فساد ( رینظ یالمللنیب يهامنسجم، به شاخص
 دهندیارائه م یکل يریها اگرچه تصوشاخص نیاند. امتوسل شده )WGIحکمرانی جهانی (

 يکشور، مبنا ينهاد يهایژگیبه ادراك نخبگان و عدم توجه به و ادیز ياتکا لیاما به دل
پاسخ به این  .کنندیفراهم نم یدر سطح مل ییاجرا يهادستگاه قیدق یابیارز يبرا یکاف

هاي جهانی ممکن نیست؛ زیرا اتکاي صرف به شکاف، بدون واکاوي انتقادي مدل
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کند، بلکه ممکن است تصویر نادرستی از هاي وارداتی، نه تنها خلأ بومی را پر نمیشاخص
 وضعیت سلامت اداري ایران ارائه دهد.

و  يانتقاد يواکاوو کارآمد، مستلزم  یهرگونه نظام سنجش بوم یاساس، طراح نیا بر
روضات مف ک،یستمولوژیاپ یمبان قیاست. درك دق یموفق جهان يهامدل یکالبدشکاف

 يهاچارچوب یطراح يبناها، سنگمدل نیحاکم بر ا یشناختروش يکردهایو رو کیتئور
و  ییپژوهش شناسا نیا یبود. لذا، هدف اصل اهدکشور خو يسنجش متناسب با بستر نهاد

 ياهاستخراج دلالت و يسنجش فساد و سلامت ادار یالمللنیب يهامدل يانتقاد يواکاو
راستا،  نیاست. در هم رانیدر ا ینظام سنجش بوم یطراح يها براآن يو کاربرد ينظر

سنجش فساد و سلامت  یالمللنیب يها: مدلشودیمطرح م نیپژوهش چن یپرسش اصل
 ییهاها چه دلالتآن يانتقاد لیاستوارند و تحل یشناختو روش یمفهوم یبر چه مبان يادار
 به همراه دارد؟ رانیدر ا يسلامت ادار ینظام سنجش بوم کی یراحط يبرا

 
 پژوهش  ينظر یمبان

 فساد

و  یلاقراخیغ يهاتیاز فعال یعیوس فیط ده،یچیو پ يچندبعد يادهیفساد، به مثابه پد
 منافع نیتأم يکه در کانون آن، سوءاستفاده از قدرت برا ردیگیرا در بر م یفرادستگاه

ه دهندبازتاب ،یالمللنیب يارائه شده توسط نهادها فیقرار دارد. تنوع تعار یخصوص
 المللنیب تیاست. سازمان شفاف يو اقتصاد یاسیس يمفهوم در بسترها نیا يهایدگرگون

که  کندیقلمداد م یفع شخصفساد را سوءاستفاده از قدرت واگذارشده جهت کسب منا
 شودیرا شامل م يشاوندسالاریاختلاس و خو ،يخوارهمچون رشوه یقیمصاد

)Transparency International, 2021نقش  بر دیبا تأک یبانک جهان ب،یترت نی). به هم
 يایمزا به یابیدست يقدرت برا يهاگاهینامشروع از جا يبردارفساد را بهره ،یمنصب عموم

مستلزم گذار  دهیپد نیا قیعم ي). واکاوWorld Bank, 2020( دینمایم نییتب یرقانونیغ
 موقوع و تداو يهاشهیاست که ر ياگانهشش ينظر يهاو ورود به حوزه طیبس فیاز تعار

 .  کنندیم یفساد را کالبدشکاف
ها حاکم بر اعمال آن يهاکنشگران و ارزش تیبر ترب لیکانون تحل ،یاخلاق کردیرو در

قضاوت  فرد یفساد اخلاق ایسلامت  يبر مبنا یاجتماع يهانگاه، کنش نیاستوار است. در ا



 

 يهاحوزه، ارزش نیدر ا» بد بیس« هی). نظر1395و همکاران،  زادههاشمینی(حس شوندیم
ادزهر را تنها پ یاخلاق يهالتیفض تیو تقو داندیبروز فساد م ییغارا علت  يمنحط فرد

بر  یشناختروان کردینگاه، رو نیسو با ا). همDe Graff, 2007( شماردیبرم داریپا
 آلبرت »یقطع ارتباط اخلاق« هیتمرکز دارد. نظر یذهن يهاو محرك ياختلالات رفتار

ار رفت انیم وندیپ ،یهیتوج يسازوکارها قیرکه چگونه افراد از ط کندیم نییباندورا تب
در  یشانیتا بدون احساس پر برندیم نیخود را از ب یاخلاق يمفسدانه و استانداردها

فساد  ندیفرآ ،یگسست درون نی). اBandura, 1990مشارکت کنند ( یرانسانیغ يهاتیفعال
 ).Moore, 2008( دینمایم تیتثب ییو در مراحل نها لیتسه نیرا در مراحل آغاز

 هی. نظرداندیم یفساد را محصول ساختار روابط و تعاملات اجتماع ،یشناختجامعه کردیرو
روت) (مانند ث یاهداف فرهنگ انیم قیشکاف عم جهیرا نت دهیپد نیرابرت مورتن، ا یآنوم

که در آن فساد به  یتیوضع کند؛یم لیها تحلبه آن لین يبرا يمشروع ساختار يو ابزارها
). در De Graff, 2007( ابدییبروز م يساختار يتحت فشارها یانحراف ررفتا کیعنوان 

 دهیدمختلف با پ يهافهم و مواجهه گروه یچگونگ یبه بررس یفرهنگ کردیکنار آن، رو
یم نییبت ،ییگرافاصله قدرت و جمع رینظ يهافستد با ابعاد ی. مدل فرهنگپردازدیفساد م

 يفادارو ایهنجار  ینوع گر،ید یفساد و در فرهنگ ،فرهنگ کیواحد در  یکه چرا عمل کند
 ).Larmour, 2006( شودیم یتلق
 ياز ضعف در ساختارها يانشانه ،يفساد را فراتر از عدم صداقت فرد ،ينهاد کردیرو

 & Rose-Ackerman( کندیناکارآمد قلمداد م یقانون يهاو چارچوب یحکمران
Palifka, 2016یبستر اصل ،ییو پاسخگو تیفاقد شفاف يهاطیمح دگاه،ید نی). در ا 

قدرت  بیکه فساد حاصل ترک کندیم نییتب تگاردیکل کیفساد هستند. مدل کلاس ییشکوفا
مدل  نی). اKlitgaard, 1988است ( ییپاسخگو ابیگسترده در غ اریاخت و يانحصار

و قدرت نامحدود مقامات،  یبا نظارت حداقل ییهاستمیدهنده آن است که فساد در سنشان
 .ابدییم وعیساختارمند ش یبه شکل

 يبازار و دلسرد يانحراف در سازوکارها جادیا يبرا یفساد را عامل ،ياقتصاد يهادگاهید
ع، نادرست مناب صی. مائورو نشان داده است که فساد با تخصکنندیم یمعرف گذارانهیسرما

 ,Mauro( دهدیم شیرا به شدت افزا یمعاملات يهانهیکرده و هز فیرا تضع يرشد اقتصاد
و  يرنابراب شیدولت، افزا تیشامل کاهش مشروع ند،یفرآ نیبلندمدت ا يامدهای). پ1995
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 يهالیتحل نی). اSeligson, 2002است ( کیدموکرات يبه نهادها یاعتماد عموم شیفرسا
اخلال  از يریجلوگ يبرا نیقوان قیدق يناظر و اجرا ينهادها تیبر ضرورت تقو ياقتصاد

 دارند. دیتأک یلم یدر بازده
ه هرگون یدارد و طراح یچندوجه یتیآن است که فساد ماه دیمؤ ينظر يکردهایرو تنوع

 ,Kurerاست ( کپارچهیابعاد به صورت  نیا یابزار سنجش، مستلزم در نظر گرفتن تمام
(مورد انزجار نخبگان و توده)،  اهیفساد به سه دسته س کیبا تفک مریها دنی). ها2005

 دهدی)، نشان میاجتماع يجد تی(بدون حساس دی) و سفبگان(مورد اختلاف نخ يخاکستر
 & Lafreeدارد ( قیوث يوندیو زمان و مکان پ یکه قضاوت درباره فساد با افکار عموم

Morris, 2004یم دیأکنکته ت نیبر ا يو نهاد يفساد فرد انیم زیتامپسون با تما ن،ی). همچن
ت بلکه انحراف در خدم ست،یمطرح ن میمستق یصلزوماً نفع شخ يکه در فساد نهاد ورزد

 ).Thompson, 1993( دهدیسازمان رخ م ایساختار  کیناصواب  يبقا
 یبیترک يکردیرو ازمندین دهیپد نیکه مهار ا دهدیفساد نشان م ينظر یمجموع، مبان در

 يهاشهین رگرفت دهید)، منجر به نايبعد (مثلاً اخلاق فرد کیاست؛ چرا که تمرکز صرف بر 
 .سازدیسنجش و مقابله را مخدوش م يهانظام تیشده و جامع يو اقتصاد يساختار

 سلامت اداري

ه فراتر از فقدان ساده فساد داشته و ب یمفهوم ،یدولت تیریمد نینو اتیدر ادب يسلامت ادار
 یاتیعمل تیشفاف ،يابر مدار اخلاق حرفه یعموم يکه در آن نهادها شودیاطلاق م یتیوضع

 اقتصاد و ،یاسیعلوم س یمفهوم که در تلاق نی. اکنندیساختارمند حرکت م ییو پاسخگو
ه است ک ییندهایفرآ يو کارآمد ينهاد يهاتیظرف ندیبرآ شود،یم فیتعر یاخلاق سازمان

 يچارچوب، سلامت ادار نی. در اشمارندیمقدم م یرا بر منافع خصوص یعموم يهارسالت
که  ياگونه. بهگرددیم یتلق یحکمران يو ساختارها يقواعد باز تیفیک میمحصول مستق

 يجارهاو هن یالزامات قانون ریتحت تأث ارگزارانرفتار ک ،یینئونهادگرا يهاهیطبق نظر
 ریظن ییهاگرفته، استقرار شاخصمطالعات صورت ي. بر مبناردیگیشکل م شدهنهینهاد
فساد  يهازهیبازدارنده در برابر انگ یطیمح ،يساختار يهانظارتو  یمشورت يریگمیتصم

و  يمنافع فرد انیم اصطکاكعادلانه،  يایحقوق و مزا يهانظام میکرده و با تنظ جادیا
 ).Matei & Popa, 2009; Moziraji et al., 2023( رساندیرا به حداقل م یسازمان



 

حاسبات و م یانتخاب عقلان يکردهایبا رو يسلامت ادار ک،یتئور لیاز تحل يگرید هیلا در
ه در است ک یتیوضع یمنطق جهیمنظر، فساد نت نی. از اخوردیم وندیکارگزاران پ نهیهز-سود

 ياقتصاد يهاياو محدود باشد. نابرابر ییگسترده و پاسخگو يمقام ادار صیآن قدرت تشخ
 رینظ ینرقانویورود به تعاملات غ يکنشگران را برا زهیپاداش، انگ يهاستمیو ضعف در س

 يمستلزم اصلاح ساختارها يسلامت ادار يلذا ارتقا کند،یم تیرشوه و اختلاس تقو
 ,.Taboli et alبازدارنده است ( يهامجازات قیفساد از طر يهانهیهز شیو افزا یزشیانگ

2019; Klitgaard, 1998لاق و اخ یارزش يهانظام ،يماد محاسبات نی). در کنار ا
 نی. اکنندیم يریجلوگ یاخلاق یاز بروز آنوم ر،یناپذکیتفک یبه عنوان رکن زین ياحرفه

رفتار  تیدارد که هدا دیوبر همسو است، تأک یقانون-یعقلان يسالاروانینگاه که با مدل د
رد تا از نفوذ منافع یصورت گ ياو وجدان حرفه یرشخصیتوسط قواعد غ دیبا يادار

 ).Rahman et al., 2024شود ( يریشگیپ یعموم ماتیبر تصم یخصوص
ه و جامع یدولت، بخش خصوص انیم وندیپ يمند در گروتحقق سلامت نظام ت،ینها در
تسلط دولت  دهیدر حال گذار، پد يخوب است. در اقتصادها یچتر حکمران لیذ یمدن

فراتر از که  شودیمحسوب م يسلامت ادار يبرا دیتهد نیتريجد ،یتوسط منافع خصوص
با  یستمیس يهاضعف نیدارد. ا یحکمران يساختار يهادر ضعف شهیر ،يلغزش فرد کی
یم لیه تحمجامع کرهیبر پ ینیسنگ يهانهیهز دار،یتوسعه پا فیو تضع یاعتماد عموم زشیر

 ازمندین يسلامت ادار يبازساز ن،ی). بنابراMousavi & Pourkiani, 2013( کنند
به دنبال  ،يو نهاد یاخلاق ،ياقتصاد يهادگاهیاست که با ادغام د یچندوجه يکردیرو

 يسنتز نظر نیچن قیقانون باشد. تنها از طر طرفانهیب يمستقل و اجرا ینظارت ينهادها جادیا
را اصلاح نمود و با  يقواعد باز ،يماد يهازهیعلاوه بر مهار انگ توانیاست که م یو عمل

 ,.Anderson et alکرد ( يرا بازساز یبه حکمران یاعتماد عموم ،ياوجدان حرفه تیتقو
2000; Pozsgai-Alvarez & Pastor Sanz, 2021.( 

 يفساد و سلامت ادار

ذار گ یکانون اصل ،يفساد و سلامت ادار انیم یاتیعمل یوستگیو پ یتقابل مفهوم
 یپاشفرو کیکه فساد به مثابه  یمدرن است. در حال یابیارز يهادر مدل یشناختمعرفت

 يسازمنیا يبرا ينهاد تیدلالت بر ظرف يسلامت ادار شود،یم یابیارز کیستمیس
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 يهامفرط به شاخص يکه اتکا دهدینشان م مفهومدو  نیساختارها دارد. سنجش توأمان ا
 سوگیرياز  یناش يامدهایدهندگان در برابر پپاسخ يریپذبیآس لیبه دل ،یادراک
تا کشف  شودیمنجر م هاشهیکل دیغالباً به بازتول ،یشناخت يو خطاها پذیريسدستر
مستلزم عبور از  يسلامت ادار قیرو، فهم دق نی). از اLagrotta, 2025( ينهاد يهاتیواقع

 است. یشناختروش نینو يمعمار يو حرکت به سو یذهن انهیگرالیتقل يهاسنجه
 دهد؛یتاب مرا باز معرفت شناختی فتیش نیوضوح ابه ریاخ اتیادب ،یالمللنیگستره ب در

راستا، تومن و  نیفساد دارد. در ا دهیدر فهم پد یشناختکه نشان از بلوغ روش يگذار
 یضلعمدل شش ن،یشیپ يبعدتک يها) با نقد مدلThomann et al., 2025همکاران (

 نیند. اتوسعه داد یدگیچیپ هیبر نظر یو مبتن کپارچهیچارچوب  کیرا به عنوان  فساد
شامل بستر،  نیادیشش دسته از عوامل بن ،ییکشور اروپا 23 يهاداده يپژوهش با واکاو

 گریکدیا و کلان ب یانیرا در سطوح خرد، م يریپذهیعرضه، فشار و توج ها،تیها، قابلفرصت
 يرهایمتغ نیا يایتعامل پو ندیبلکه برآ ،يفرد يخطا کیدهد فساد نه  ننمود تا نشا قیتلف

 ي) در واکاوPozsgai-Alvarez, 2025آلوارز (-يپوزگا گر،ید ياست. از سو يساختار
که  کندیاستدلال م يداده است. و شنهادیرا پ يبعدسه یمدل ج،یرا يهایشناسروش يانتقاد

اصر را به عنوان عن »تیاهم«و  »نهیهز«، »تواتر« يهالفهمؤ دیسنجش فساد با ندهیآ يهاشاخص
 يهاشیمایعبور از پ يبرا یدر واقع تلاش کرد،یرو نیدهند. ا يدر خود جا ینیو ع یذات
و  ترینیع يهابه سمت سنجه یصرفاً ادراک يهایابیارز ای بر مواجهه عینیبر  یمبتن یسنت

 ,Mugellini & Berkachy( یبرکاچ و ینیتحول، موژل نیاست. همگام با ا شدهنهینهاد
سنجش را بر اساس  يابزارها تیفیک ،یو فرامل یمل شیمایپ 58جامع  یابی) در ارز2026

و  يریپذتناوب، دسترس ،ییایگانه سازمان ملل (شامل اعتبار، دقت، پاابعاد شش
، گذار به CPI رینظ یادراک جیرا يهاها با نقد شاخصکردند. آن بررسی) يریپذسهیمقا
 يبرا یطشرشیرا به عنوان پ ینیهد عو شوا ستهیبر تجربه ز یسنجش مبتن يهامدل يسو

 مطرح نمودند. یحکمران تیفیک یابیو ارز داریاز توسعه پا حیدرك صح
 میمفاه يسازیبوم يتکاپو برا ،یجهان تغییرات نیراستا با اهم ز،ین یمطالعات داخل در

) 1404( يبحرمظفري و در حال بسط است.  هیسنجش چندلا يو توسعه ابزارها يساختار
را مورد  BTIو  CPI ،WGIهمچون  یالمللنیمعتبر ب يهامدل ق،یعم یقیمطالعه تطب کیدر 

 ،یرا در سه سطح کلان ادراک يسنجش سلامت ادار یمل يهامداقه قرار داده و شاخص



 

 یابیآن است که ارز دیپژوهش مؤ نیکرده است. ا يبند) طبقهي(ساختار يو نهاد یتجرب
جامع است که عوامل  يکردیرو یطراح ازمندین ران،یضدفساد در ا يهااستیاثربخش س

 سیماتر کیدر  مانزرا به صورت هم یو سطح مشارکت عموم یفرهنگ ،یاسیس ،ينهاد
 يکردی) با اتخاذ رو1403( انیو کسرائ رعمخت گر،ید یسنجش پوشش دهد. در ساحت

 يو ادار یقحساس نظام حقو يهادر گلوگاه تیموانع استقرار شفاف يبه واکاو ک،یهرمنوت
 انیآن است که گردش آزاد اطلاعات به عنوان بن نیها مبآن يریتفس لیاند. تحلپرداخته رانیا

انع از روبروست که م یها و تعارض منافعضدفساد، همواره با مقاومت پنهان شبکه یکمرانح
 يعباد ،یپازل مفهوم نیا لی. در تکمشوندیم ییاجرا يهادر دستگاه تیشفاف يسازنهینهاد

ا فساد، مقابله ب يساختارها یابیدر ارز رهایمتغ نیتراز مغفول یکی)، به 1403( یآرام و فاضل
ر بستر د یچارچوب مفهوم کی يبندپژوهش با صورت نیاند. اپرداخته »یاسیاراده س« یعنی

عامل  ،يگذاراستیدر سطح س یاسیکه فقدان اراده س کندیخوب، استدلال م یحکمران
اراده  نیا ينظر یابیرو، ارز نیضدفساد است و از ا يهايدر شکست استراتژ ياکنندهنییتع
 لحاظ گردد. یسنجش بوم يهامدل يدر معمار ياهیپا صشاخ کیبه عنوان  دیبا

در سطح  یشناختروش یسیدگرد رغمیاز آن است که عل یحاک نهیشیپ نیا يانتقاد يواکاو
و  کیدر بستر آکادم ،ینیبر شواهد ع یو مبتن ينهاد ه،یچندلا يهامدل يبه سو یجهان
ساس سنجش به شدت اح ياز ابزارها یشناختمعرفت یکالبدشکاف کیهمچنان خلأ  ییاجرا

بدون  ایند و اپرداخته هاهیرو یفیتوص یشناسبیبه آس ای ،یداخل لعاتمطا شتری. بشودیم
 اند. قرار داده یابیارز يها را مبناآن ،یواردات يهامدل کیمفروضات تئور يواساز

 
 روش

چراکه فساد و  رد؛یگیقرار م يریتفس میپژوهش حاضر از نظر فلسفه در چارچوب پارادا
 یاسیو س ينهاد يو وابسته به ساختارها مندنهیزم ،يذاتاً چندبعد یمیمفاه يسلامت ادار
 ینییتب تیو ظرف يریگمنطق شکل يانتقاد لیمنظر، هدف پژوهش تحل نیهستند. از ا

 تیریدبر م یو مبتن گذارانهاستیس يکردیحوزه با رو نیا رسنجش د یالمللنیب يهامدل
بر اساس  یلاص يانتخاب شد و استراتژ ییپژوهش استقرا کردیاساس، رو نیاست. بر ا یدولت
 يریپذدیبازتول نیمنظور تضم. بهدیگرد یطراح اتیمند ادباستاندارد مرور نظام يهاگام

ر اعم معتب یعلم يهاگاهیدر پا افتهیاختارس يوجوجست قیها از طرداده يپژوهش، گردآور
مرجع  ينهادها ياسناد يهاگاهیپا نیو همچن Google Scholarو  Web of Scienceاز 
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-Vو پروژه  OECD ،ی، بانک جهانTransparency International رینظ یالمللنیب
Dem  .يگرهاعمل ازبا استفاده  هادواژهیمند کلنظام بیوجو بر ترکراهبرد جستانجام شد 

 Corruption) رینظ یمیمفاه بیجستجو شامل ترک کهيطور. بهرفتیانجام پذ یبول
Measurement OR Administrative Integrity OR Anti-corruption 
Indicators) AND (Institutional Evaluation OR Public Sector 

Transparency) محدود شد تا  2025تا  2000منابع به دوره  یو بازه زمان دیگرد میتنظ
 ها پوشش داده شود.تطور شاخص

 1زمایرو اسناد، منطبق بر پروتکل استاندارد پ یقیو انتخاب مطالعات تطب يغربالگر ندیفرآ
سند استخراج شد.  650داد داده، تع يهاگاهیپا قیاز طر هیاول ییانجام گرفت. در گام شناسا

شدند.  يمقاله و گزارش وارد مرحله غربالگر 520 ،يمورد تکرار 130پس از حذف 
از  يبرخوردار ،يسنجش سلامت ادار يهابر مدل میشامل تمرکز مستق رودو يارهایمع

بود.  شدهيمجلات داور ایمعتبر  يشفاف و انتشار توسط نهادها یشناختچارچوب روش
فاقد  يهاو گزارش یاستیس يهاادداشتیفاقد مدل سنجش،  کیمتقابلاً، مقالات صرفاً تئور

ر عنوان و ب ارهایمع نینظر گرفته شدند. با اعمال ا رخروج د يارهایبه عنوان مع یمستندات فن
 35سند ( 72 ،یینها ی. در بررسدیمتن کامل انتخاب گرد یابیارز يسند برا 120 ده،یچک

 15و  ک،یصرفاً تئور تیماه لیمورد به دل 22 د،یفقدان ارائه مدل سنجش جد لیبه دلمورد 
در  ها) حذف شدند کهداده يشفاف درباره نحوه گردآور یفقدان مستندات فن لیمورد به دل

 يهاو گزارش ی(شامل مقالات پژوهش يدیسند کل 48 ت،یآورده شده است. در نها 1نمودار 
به عنوان  یالمللنیمدل مرجع ب 16ها، آن قیعم لیماندند که از تحل یباق) یالمللنیب ينهادها

منتخب، صرفاً در  مدل 16 نیا یفیک یابیارز ي. برادندیاستخراج گرد لیتحل يواحدها
 تیافاعتبار سازه، شف رینظ ییارهایها ملاك نبود بلکه هر مدل بر اساس معدسترس بودن آن

 قی(از طر ياو استمرار در انتشار دوره يپوشش نهاد تیداده، جامع يگردآور يدر استراتژ
تا به عنوان واحد  دیگرد دییو تأ یابیها) ارزمدل Technical Reports ای یاسناد فن يواکاو

 شوند. رفتهیپذ یینها لیتحل
 Identification  |مرحلۀ اول: شناسایی  

 هاي دادهشده از پایگاهرکوردهاي شناسایی 
)n = 650( ⟵ 

 شده پیش از غربالگري:رکوردهاي حذف
 )n = 130موارد تکراري (

 

 

1 PRISMA 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

 Screening  |مرحلۀ دوم: غربالگري  

 ↓ 

 شدهرکوردهاي ارزیابی 
)n = 520( ⟵ 

 شدهرکوردهاي حذف
)n = 400( 

 

 ↓ 

 شده براي ارزیابی کاملهاي دریافتگزارش 
)n = 120( 

   

 ↓ 

 

 متن کاملشده بر اساس هاي ارزیابیگزارش
)n = 120( ⟵ 

 شده هاي حذفگزارش

)n = 72:( 
 )n = 35( جدید سنجش مدل فقدان •

 )n = 22( تئوریک صرفاً ماهیت •
  شفاف فنی مستندات فقدان •

)n = 15( 

 

 

 Included  |شده  مرحلۀ سوم: گنجانده

 ↓ 

 مندشده در مرور نظاممطالعات گنجانده 
)n = 48( 

   

 ↓ 

 شدهمرجع استخراجهاي مدل 
)n = 16( 

   

 
 
 

هاي هاي سنجش و هدف پژوهش مبنی بر استخراج دلالتنگر مدلبا توجه به ماهیت کلان
مدل، از  16هاي مستخرج از این ، در مرحله تحلیل داده1پذیرگذارانه و اقداممشیخط

مند استفاده شد. در این راستا، به جاي در بستر مرور نظام 2داررویکرد سنتز مضمونی جهت
گرایی متن به کدهاي خرد اسناد فنی و متدولوژیک هر مدل به عنوان واحد تحلیل در تقلیل

1 Policy-actionable 
2 Directed Thematic Synthesis 

 فلوچارت فرآیند جستجو، غربالگري و انتخاب مطالعات مبتنی بر پریزما. 1نمودار 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



   فصل  |شماره ؟  |سال ؟  | خدمات عمومی مطالعات مدیریت  |18

و  دهی شدندها سازمانها در قالب یک ماتریس استخراج و سنتز دادهنظر گرفته شد. داده
نی شده، در انطباق با مباها استخراج گردید. سپس این مفاهیم انتزاعهاي کلیدي آنگزاره

ریس بندي و سنتز شدند. ماتگانه تبیین فساد، در قالب چهار نسل کلان طبقهنظري شش
دهنده مسیر شفاف استنتاج از متون ارائه شده است) نشان 2ها (که در جدول استخراج داده

 1ارزیابان ها، از راهبرد توافقمنظور تضمین قابلیت اعتماد یافتهنظري است. بهخام به مقولات 
در استخراج مضامین استفاده شد. دو پژوهشگر متخصص در حوزه مدیریت دولتی به صورت 

) 0,85درصد از اسناد را مجدداً بررسی کردند. محاسبه ضریب کاپاي کوهن ( 20مستقل 
لوب است. معدود اختلافات تحلیلی نیز طی جلسات دهنده سطح توافق بسیار مطنشان

اندیشی مورد بحث قرار گرفت و با اعمال اصلاحات توافقی، در چارچوب نهایی ادغام هم
 .گردید

 
 )هاي سنجش فساد و سلامت اداريتحلیل تطبیقی و نسلی مدل( هاافتهی

هر مرتبط به مدل سنجش سلامت اداري، اسناد  16هاي حاکم بر جهت استخراج پارادایم
شناسی اشاره شد، طور که در روشمدل مورد تحلیل و سنتز مضمونی قرار گرفت. همان

گانه تبیین هاي کلیدي این اسناد استخراج شده و سپس در انطباق با مبانی نظري ششگزاره
شناختی، فرهنگی، نهادي و اقتصادي)، در قالب چهار تی، جامعهشناخفساد (اخلاقی، روان
، ماتریس استخراج 2بندي و سنتز گردیدند. جدول هاي سنجش) طبقهپارادایم کلان (نسل

 دهد.ها و مسیر شفاف استنتاج از متون خام به مقولات نظري و نسلی را نشان میداده
 ريهاي مرجع با رویکردهاي نظپیوند تحلیلی مدلها؛ ماتریس استخراج و سنتز داده. 2جدول 

مقوله انتخابی (نسل / 
 پارادایم)

رویکرد نظري 
 مرتبط 

مدل 
 مرجع

نمونه گزاره/مضمون مستخرج از 
 اسناد

تمرکز مفهومی 
مستخرج (مضمون 

 محوري)
 منبع

 نسل اول:
 محورموج ادراك
و  ي(افشاگر

 )ییزاتیحساس

 یاخلاق کردیرو
 یشناخت/ روان
بر  دی(تأک

 ،يانحرافات فرد
و  يهنجار

 )بد بیس هینظر

CPI 
سنجش غیرمستقیم از طریق ادراکات 
کارشناسان؛ تمرکز بر سوءاستفاده از 

 .قدرت براي منافع خصوصی

روي ادراك ذهنی از کج
مقامات و نخبگان 

 سیاسی

(Lambsdorff, 2003; 
2006) 

BPI 
ارزیابی سمت عرضه فساد؛ بررسی 

هاي صادرکننده به شرکتتمایل 
 .پرداخت رشوه

تغییر تمرکز از تقاضا به 
عرضه فساد در تعاملات 

 المللیبین

(Transparency 
International, 2000; 
Lambsdorff, 2005) 

1 Inter-coder reliability 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

WGI-
CC 

منبع براي سنجش  30استفاده از 
انحراف در تخصیص منابع و سیطره 

 .نخبگان قدرتمند بر ارکان دولت

شکست ارزیابی کلان 
حکمرانی از نگاه نهادهاي 

 ايتوسعه

(Kaufmann et al., 
2005; Kaufmann & 

Kraay, 2024) 

 نسل دوم:
 موج بازارمحور

و  سکیر تیری(مد
 مبادله) يهانهیهز

 کردیرو
 ياقتصاد

مائورو،  هی(نظر
بر  ریتأث
 هنیبه صیتخص

 نهیمنابع و هز
 مبادله)

ICRG 
کیفیت بوروکراسی به عنوان اهرم 

ه در کنندسیاسی و متغیر تعیینثبات 
 .جذابیت اقتصادي

ریسک سیاسی و 
هاي غیررسمی هزینه

 براي تجارت

(Hoti, 2005; Del Frè, 
2012) 

ES 
هزار شرکت براي  140پیمایش 

خواري در سنجش وقوع واقعی رشوه
 .اخذ مجوزها و تدارکات

موانع عملیاتی بازار و 
تجربه ملموس بخش 

 خصوصی

(World Bank, 2005; 
2009) 

TRAC
E 

ارزیابی بازدارندگی قانونی و انطباق 
براي مدیریت ریسک  سازمانی

 .شرکتی

خواري در ریسک رشوه
زنجیره تأمین جهانی و 

 تعاملات تجاري

(RAND Corporation, 
2014; TRACE 

International, 2021) 

GCI 
متغیر ساختاري جهت  28ارزیابی 

براي سنجش عدم تعادل در قدرت 
 .فایده ورود به بازار-محاسبه هزینه

ریسک سیستمی در 
بستر اقتصاد و 

 هاي نظارتیمحدودیت

(Mungiu-Pippidi & 
Dadasov, 2016; 

Kang, 2023) 

 نسل سوم:
 محورموج جامعه

و  ستهی(تجربه ز
 )یاجتماع هیسرما

 کردیرو
/  یشناختجامعه

 یفرهنگ
 یآنوم هی(نظر

مورتن، 
 يفشارها
و  يساختار

 )یشکاف طبقات

GCB 
 12سنجش درصد خانوارهایی که در 

ماه گذشته براي دریافت خدمات 
 .اند(آموزش، بهداشت) رشوه داده

تجربه مستقیم و روزمره 
گیري از رشوه

بوروکراتیک در سطح 
 خرد

(Wang & Rosenau, 
2001; Roca, 2011) 

Afrob
arom
eter 

هاي مردمی نسبت به پایش نگرش
هاي فرسایش شناسایی ریشهنهادها؛ 

 .مشروعیت در جوامع آفریقایی

عدالت توزیعی، اعتماد 
نهادي و کارآمدي نظام 

 حکمرانی

(Afrobarometer, 
2017) 

Eurob
arom
eter 

سنجش ادراك شهروندان از 
گري فساد و بررسی موانع گزارش

 .فرهنگی پیش روي افشاگران در اروپا

هنجارهاي اجتماعی، 
اي و منطقهانسجام 

 فرهنگ سازمانی

(Aldrin, 2010; 
Vretenar et al., 2023) 

Latino
baró

metro 

پیوند میان حمایت از دموکراسی و 
ادراك فساد؛ تأثیر فساد بر ظهور 

 .هاي پوپولیستیجریان

فرسایش سرمایه 
اجتماعی و رضایت از 

 دموکراسی
(Crespo, 2009) 

 نسل چهارم:
 موج ساختارمحور

و  ينهاد یکپارچگی(
 )ستمیسلامت س

 ينهاد کردیرو
 هی(نظر

 تگارد،یکل
 و یینئونهادگرا

در  یینارسا
 يمعمار

 )ستمیس

V-
Dem 

 شده نفوذ غیرقانونی درسنجش تفکیک
قواي مجریه، مقننه و قضائیه با اتکا بر 

 .کدگذاري طولی

یکپارچگی ساختاري، 
تفکیک قوا و کنترل 

 انحصار قدرت

(Coppedge et al., 
2017; Maxwell et al., 

2018) 

BTI 

ارزیابی استقرار نهادهاي مستقل 
ضدفساد و اثربخشی سازوکارهاي 

پیگرد قانونی در کشورهاي در حال 
 .گذار

سازي حاکمیت نهادینه
هاي قانون و ظرفیت

 گريخوداصلاح
(Yilmaz, 2006) 

GIR 
سنجش مبتنی بر واقعیت از شکاف 

آن در سطوح میان متن قانون و اجراي 
 بوروکراسی.

شفافیت فرآیندي، 
پاسخگویی نهادي و 

 هاي پیشگیرانهظرفیت

(Feigenblatt & Tonn, 
2017; Mackey et al., 

2018) 
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KICA
C / 
NIS 

ابداع ابزار ارزیابی سلامت نهادها؛ 
استقلال نظارتی و ادغام معیارهاي 

 .عینی (بودجه) و ذهنی (اعتماد)

طراحی معماري 
مدیریت  حکمرانی و

 سلامت سازمانی

(Murray & Frenk, 
2000) 

 

(موج  یاسیس ییزاتیو حساس يافشاگر ،یبخشیآگاه مینسل اول: پارادا

 محور)ادراك

 یپاسخ توانیرا م يلادیم 1990سنجش فساد در اواسط دهه  يظهور نسل نخست ابزارها
که در آن،  ییخلأ .دانست یالمللنیب یحکمران اتیدر ادب یخلأ گفتمان یبه نوع يراهبرد

 یعموم يگذاراستیمباحث س هیخود، همچنان در حاش نیادیبن تیاهم رغمیفساد عل دهیپد
 رضفشیپ نیشکل گرفت، بر ا يمحورادراك تیکه بر محور میپارادا نیاقرار داشت. 

ثبت در  رقابلینهان و اغلب غپیچیده،  يادهیاستوار است که فساد به مثابه پد یشناختمعرفت
 يبرا وهیش نیمدت بوده و بهترکوتاه يو قابل اتکا ینیع يهافاقد شاخص ،یرسم يهاداده

 یللالمنیب لگرانیو تحل يخبرگان، نخبگان اقتصاد یذهن يهابر قضاوت هیرصد آن، تک
 .است

 ياستراتژ قیاز طر یدر سطح جهان یشوك اطلاعات کی جادیموج، ا نیا ییهدف غا
 ،یمللالنیب یاز بدنام یناش نهیها را به واسطه هزود تا دولتب 1و تحت فشار قرار دادن يافشاگر

نسل شامل شاخص  نیا نیادیسوق دهد. در ادامه، سه مدل بن يبه سمت اصلاحات ساختار
با  4یکنترل فساد بانک جهان شاخصو  3کنندگان رشوه، شاخص پرداخت2ادراك فساد

 .رندیگیقرار ممورد مداقه  یلیتفص يکردیرو
 یالمللنیدر عرصه ب یتحول اطلاعات کی جادیدر قالب ا توانینسل را م نیهدف کلان ا

، یالمللنیبار ببه اعت بیاز آس یفشار ناشو  يراهبرد افشاگر قیکه از طر یکرد؛ شوک نییتب
را به  هانآ ي هانهیهز لیقرار داده و با تحم یجهان یها را در معرض قضاوت عمومدولت

سنجش فساد  يچارچوب، ابزارها نیسوق دهد. در ا يو ساختار يسمت اصلاحات نهاد

1 Naming and Shaming 
2 CPI 
3 BPI 
4 WGI-CC 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

 دایپ یمرانحک ندیگر در فرآمداخله یو حت يهنجار يبلکه کارکرد ،یفیتنها نقش توصنه
 .کنندیم

)، شاخص CPI( فساد ادراك شاخص شامل نسل نیا يمحور يادامه، سه الگو در
 یحکمران يها) و شاخص کنترل فساد در مجموعه شاخصBPIکنندگان رشوه (پرداخت

د قرار خواهن یمورد بررس یلیو تحل یلتفصی صورتبه )WGI-CC( یبانک جهان یجهان
 گرفت.

 یجهان يگرسنجش دارهی): طلاCPIشاخص ادراك فساد ( .1
ه شد، نقط يگذارهیپا المللنیب تی) که توسط سازمان شفافCPIادراك فساد ( شاخص

آن محسوب  ياسهیمقا يسازیفساد به سمت کم یفیک فیدر گذار از توص یخیعطف تار
فساد به  عیاوق میمنطق استوار است که سنجش مستق نیشاخص بر ا نیا ينظر ی. مبانشودیم

 یمرس يهمراه بوده و آمارها کیستماتیس يهمواره با خطا ،مجرمانه و پنهان آن تیماه لیدل
و نه عمق نفوذ فساد  قانون هستند ياجرا ينهادها ییدهنده کارابازتابصرفاً  ییقضا

)Lambsdorff, 2003رو،  نی). از اCPI ادراکات 1یفرانظرسنج يکردیبا اتخاذ رو ،
شاخص  نی. اندیگزیپنهان فساد برم تیواقع يبران یجانش ریکارشناسان را به عنوان متغ

توانست موضوع و  شد لیفساد تبد یجهان یدر حکمران 2هنجارساز یبه مرجع جیتدربه
شورها که امروزه رتبه ک ياکشورها گره بزند؛ به گونه یالمللنیرا با اعتبار ب يسلامت ادار

 يبرا تیو جذاب ياعتبار سکیر يهالیدر تحل کنندهنییتع یشاخص نقش نیدر ا
 ).Gilman, 2018( کندیم فایا یخارج میمستق يگذارهیسرما

یابیو ارز یتخصص يهایحاصل از نظرسنج يهاداده بیبا ترک CPI ،یشناسروش هیلا در
 يریتصو ست،یاقتصاد و واحد اطلاعات اکونوم یمجمع جهان رینظ يمعتبر ينهادها يها

شاخص  نی). تمرکز اLambsdorff, 2006( دهدیارائه م یبخش عموم تیاز وضع یبیترک
 یرقانونیغ يهاپرداخت ،یخصوصمنافع  يبرا یدولت قدرتهمچون سوءاستفاده از  يبر ابعاد

 است. با وجود رانهیشگیپ يهازمیمکان يدولت در اجرا يو توانمند یدولت يدر قراردادها
 سهیمقا تیو قابل ياستحکام آمار تیکه منجر به تقو 2012در سال  یشناختروش يبهبودها

شاخص وارد  نیبه ا يجد تقادات)، انSaisana & Saltelli, 2012شد ( ازاتیامت یطول

1 Meta-survey 
2 Global norm‑setting role 
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 دیبه تول منجر سک،یر لگرانیو تحل ينخبگان اقتصاد يهادگاهیمفرط بر د ياست. اتکا
لاوه ندارد. ع یهمخوان يشهروندان عاد ستهیشده است که لزوماً با تجربه ز» گرادانش نخبه«

از فساد را  ياهرسان ریسنجش خود فساد، تصو يبه جا CPIخطر وجود دارد که  نیا ن،یبر ا
 يمنجر به سقوط رتبه کشور تواندیبزرگ م یاسیجنجال س کیمعنا که  نیبد رد،یازه بگاند

 ,Tsao & Hsuehکرده است ( تیخود را تقو یکنترل يهاستمیس ت،یشود که در واقع
2022.( 

 سمت عرضه فساد ي): واکاوBPIکنندگان رشوه (شاخص پرداخت .2
، اندرکز بودهمتمفاسد  یمقامات دولت یعنیسنجش بر سمت تقاضا  يکه اکثر ابزارها یحال در

ت عرضه سم ،یسنجش کردیدر رو یمیپارادا رییتغ کیبا کنندگان رشوه شاخص پرداخت
استوار  قتیحق نیبر ا BPI ينظر ی. مبانرا مورد توجه قرار داد یتیچندمل يهاشرکت یعنی

به  متعلق يهاک رابطه دوجانبه است و شرکتی ،یالمللنیاست که فساد در معاملات ب
نوظهور  يدر اقتصادها يسلامت ادار بیتخر یاغلب محرك اصل افتهیتوسعه يکشورها
عرضه شد، به دنبال  1999بار در سال  نیشاخص که نخست نی). اKimeu, 2014هستند (

دانست. یدر حال توسعه م يبود که فساد را صرفاً مشکل کشورها یسنت تیبرهم زدن روا
BPI کسب  يصادرکننده بزرگ به پرداخت رشوه برا يهاتشرک لیتما يبا افشا

فساد  دهیرا در قبال پد شرفتهیپ يکشورها یو حقوق یاخلاق تیمسئول ،يفرامرز يقراردادها
 ).Transparency International, 2000برجسته نمود ( یجهان

ه متمرکز است ک يارشد و متخصصان اقتصاد رانیبر تجربه و ادراك مد BPI یشناسروش
). Lambsdorff, 2005قرار دارند ( یالمللنیب يتجار يهارقابت انیدر جر میبه طور مستق

 ،یخارج يدر حال توسعه درباره رفتار رقبا يدر کشورها رانیشاخص با پرسش از مد نیا
 میها ترسآن تیها بر اساس ملشرکت يرفتار يهايناهنجار زا يریتا تصو کندیتلاش م

 نینهفته است؛ ا یالمللنیکلان ب يهااستیبر س يرگذاریدر تأث BPI یقدرت اصلکند. 
 يو اجرا بیتصو سازنهی، زمOECDعضو  يفشار بر کشورها جادیشاخص با ا

 & Heimann( شد یمقامات خارج يخوارمبارزه با رشوه يهاونیکنوانس تررانهیگسخت
Pieth, 2018; Cuervo-Cazurra, 2008(. و  ییایجغراف يهاتیحال، محدود نیبا ا

 یفرهنگ يهايریسوگ ن،یشاخص همواره محل بحث بوده است. همچن نیحجم نمونه در ا
 تینیبر ع تواندیم ياقتصاد يهاقدرت یدهندگان نسبت به برخپاسخ یذهن يهاشهیو کل



 

ت به طور ممکن اس گر،ید يهاحوزهکشور در  کیکه اعتبار  ياافکند؛ به گونه هیسا جینتا
 & Koکند ( بیتخر ایشاخص بهبود بخشد  نیآن را در ا يهاشرکت ازیامت ياناعادلانه

Samajdar, 2010.( 

 یبه حکمران افتهیساختار کردی): روWGI-CC( یشاخص کنترل فساد بانک جهان .3
 ینحکمرا يهاگانه پروژه شاخصشش يهااز ستون یکیکنترل فساد به عنوان  شاخص

 تیداه يبرا ترقیدق يهابه داده یالمللنیب ياتوسعه ينهادها ازی)، برآمده از نWGI( یجهان
 تیفیک انیم یناگسستن وندیشاخص بر پ نیا ينظر يبود. مبنا یو مال یفن يهاکمک

فساد  دگاه،ید نیدر ا .)Kaufmann et al., 2005دارد ( دیتأک يو توسعه اقتصاد یحکمران
که موجب  يادهیپد شود؛یم فیتعر یحکمران يند در سازوکارهامنظام یعنوان شکستبه

با  CC. شاخص گرددیقانون م تیکارکرد حاکم فیمنابع و تضع صیانحراف در تخص
کوچک  يهاوهابعاد فساد، از رش یو جامع، تلاش کرد تا تمام طرفیب يهدف ارائه ابزار

 قدرتمند را پوشش دهد دولت توسط نخبگانبر ارکان تصمیم گیري  طرهیستا  يادار
)Apaza, 2009.( 

 يانسل، در وسعت منابع داده نیا يهامدل ریبا سا WGI-CC یشناسروش يدیکل تفاوت
منبع مجزا  30از  شیاز ب يریگشاخص با بهره نیآن است. ا يآمار عیتجم يهاکیو تکن

 یفن يهایابیو ارز یردولتیغ يهاسازمان يهاخانوار، گزارش يهایشامل نظرسنج
اثرات پنهان دارد  يسازمدل قیاز طر يریگاندازه يدر کاهش خطا یسع ها،شکدهیاند

)Kaufmann & Kraay, 2024به شاخص کنترل فساد  ،یبیروش ترک نی). استفاده از ا
کشور ارائه  200از  شیمتنوع در ب يهاتیاز واقع يترگسترده یندگیتا نما دهدیاجازه م

و  ییگوپاسخ رینظ يترردهگست میدادن موضوع فساد با مفاه وندیمدل در پ نیدهد. قوت ا
 تیم شفافو عد يآمار یدگیچیباورند که پ نیحال، منتقدان بر ا نیبا ا .قانون است تیحاکم

 سازدیم را دشوار جیمستقل نتا دیبه منابع مختلف، امکان بازتول یدهوزن ندیکامل در فرآ
)Malito, 2014یاز آنکه ناش شیب یشاخص گاه نیدر ا ازاتیانات امت). علاوه بر آن، نوس 

 يامنابع داده ییجابجا ای يدر متدولوژ رییدهنده تغباشد، بازتاب یواقع يدر رفتارها رییاز تغ
 کند. جادیابهام ا گذاراناستیس انیم یطول يهالیدر تحل تواندیامر م نیاست که ا

 ادراك يسازنهیتا نهاد ينسل اول: از افشاگر کیمیپارادا لیسنتز و تحل
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به  تیشفاف میپارادا تیدهنده حاکمسنجش فساد نشان يهاجامع نسل اول شاخص لیتحل
درباره  یبر قدرت اعداد، توانستند سکوت جهان هیها با تکمدل نیمثابه ابزار اصلاح است. ا
 یژگیند. وکن لیدر معادلات قدرت و اقتصاد تبد يدیکل ریمتغ کیفساد را شکسته و آن را به 

 جادیها با اابزار نیاست. ا یرونیب يهابر قضاوت هینگر و تککلان هنسل، نگا نیمشترك ا
مبارزه با  یمل ينهادها يریگشکل سازنهیزم ،یالمللنیبهبود رتبه ب يها برادولت انیرقابت م

همراه  یتناقض درون کینسل با  نیا راثیحال، م نیاز کشورها شدند. با ا ياریفساد در بس
بسته و پنهان بود و از  يهاطیسنجش در مح يراهگشا يمحورسو، ادراك کیاست؛ از 

و  یربغ يریها را در معرض اتهام سوگشاخص نیا ت،یبه ذهن یوابستگ نیهم گر،ید يسو
 ییابروز فساد پاسخ دهند، بر کج ییاز آنکه به چرا شیها بشاخص نیقرار داد. ا ينگریسطح

است که بدون  نینسل در ا نیا یخیتار تیحال، اهم نیمتمرکز بودند. با ا آن میزانو 
 ،یشده توسط بانک جهان جادیا يهاییایو پو CPIشده توسط  جادیا یاسیس ییزاتیحساس

متمرکز هستند،  ستهیز يهاو تجربه ترینیع يهاکه بر داده يبعد يهاظهور نسل يبرا ریمس
 .گشتیهرگز هموار نم

 

 مبادله (موج بازارمحور) يهانهیو هز سکیر تیریمد میپارادا نسل دوم:

 کم،یو  ستیقرن ب لیو اوا ستمیسنجش فساد در اواخر قرن ب يهانسل دوم شاخص ظهور
 نیر ااست. د ياقتصاد ییبه سمت کارا یاسیاز اخلاق س کیمیدهنده چرخش پارادابازتاب

 کیبلکه به عنوان  شود،ینم ستهینگر یانتزاع یاخلاق لتیرذ کیبه مثابه  گریبرهه، فساد د
 نینو یدولت تیریمد يهالیدر کانون تحل 1مبادله يهانهیهز يندهیعامل فزا وپنهان  اتیمال

 یشمندانیاند يهادگاهیو د ياقتصاد یینهادگرا هیدر نظر شهیکه ر میپارادا نی. اردیگیقرار م
 کشور، کی يستوار است که ساختار نهاداصل ا نی) دارد، بر ا1990چون داگلاس نورث (

 طیو ثبات مح يبر عملکرد اقتصاد ،ییاجرا يو سازوکارها يقواعد باز نییتع قیطر زا
، ICRG ،ESنسل، از جمله  نیا يها). مدلNorth, 1990( گذاردیم ریوکار تأثکسب

TRACE  وGCIيهاو شرکت گذارانهیسرما يبرا ریپذینیبشیپ ي، با هدف ارائه ابزارها 
 یرا در محاسبات مال ياز ضعف سلامت ادار یناش يهاسکیاند تا رشده یطراح یتیچندمل

 خود بگنجانند. کیو استراتژ

1 Transaction Costs 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



 

 يو نهاد یطول يهالیدر تحل شگامی: پ1یالمللنیب يکشور سکیر يراهنما .1
 يگذارهیپا 1980) در سال PRS( یاسیس سکیکه توسط گروه خدمات ر ICRG مدل
و  یولتد تیریمد اتیدر ادب سکیسنجش ر يابزارها نیو معتبرتر نیتریمیاز قد یکیشد، 

فرض بنا  نیمدل بر ا نیا ينظر یمبان). Ghosh & Siddique, 2015است ( یاسیاقتصاد س
و  یاسیات سدر ثب کنندهنییتع يرهایفساد، متغ زانیو م یبوروکراس تیفیشده است که ک

زدن  وندیبا پ Hoti, 2005.( ICRG( شوندیکشور محسوب م کی ياقتصاد تیجذاب
 نکه در آ سازدیرا فراهم م یچارچوب ،يو اقتصاد یمال يهابه شاخص یاسیس يرهایمتغ

مدل با  نی. اشودیم فیتعر يگذارهیسرما تیامن رساختیاز ز یبه مثابه بخش يسلامت ادار
 یوروکراسب تیفیقانون و نظم و ک رینظ ییهافساد را در کنار شاخص ،يالهام از اقتصاد نهاد

مبادله و کاهش  يهانهیهز شیمنجر به افزا يتا نشان دهد چگونه ضعف نهاد دهدیقرار م
 ).Del Frè, 2012( گرددیم تیبه ساختار حاکم تماداع

 ،یاسیس سکیکل به ر ازیدرصد از وزن امت 50با اختصاص  ICRG ،یشناسروش هیلا در
ها مؤلفه قیدق کیمدل با تفک نی. ادینمایبرجسته م یرا در ثبات مل یحکمران نیادیبن تیاهم
پژوهشگران فراهم آورده است  يرا برا يچندبعد يهالیامکان تحل رشاخص،یز 12به 

)Petkov, 2018چهار  یآن ط يهاداده يداریشاخص، تداوم و پا نیا لیبدی). نقطه قوت ب
 يهاگسست لیتحل يرا برا یطول یدسنجاقتصا يهايسازاست که امکان مدل ریدهه اخ

وارده بر  يحال، نقد جد نی). با اMobolaji & Omoteso, 2009( کندیفراهم م ينهاد
يریسوگ ریتحت تأث تواندیماست که  یکارشناس يهابه قضاوت دیشد یمدل، وابستگ نیا

 ریفاسدهنده تبازتاب ،یتجرب يهاانعکاس داده يقرار گرفته و به جا گرانلیتحل یذهن يها
 ). Johnston, 2005باشد ( ینخبگان

 یبخش خصوص ستهی): گذار به تجربه زES( ياقتصاد يهابنگاه يهاشیمایپ .2
 یرفبا مع یبودند، بانک جهان یبر ادراکات نخبگان متک نیشیپ يهاکه مدل یحال در

 جادیدر سنجش فساد ا یتجرب ی، چرخش2005) در سال ES( ياقتصاد يهابنگاه يهاشیمایپ
وار است یدولت تیریاصل مد نیشاخص بر ا نیا ينظر ی). مبانWorld Bank, 2005کرد (

عملکرد بازار را مختل کرده و مانع از رشد  ک،یبوروکرات رهاست که فساد در تعاملات روزم
، فراتر رفتن ES ی). هدف اصلKaufmann & Kraay, 2024( شودیم یبخش خصوص

1 The International Country Risk Guide (ICRG) 
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فساد  از یناش يهاتیخرد در سطح بنگاه است تا محدود يهابه داده یابیستو د اتیاز کل
 ییشناسا یو تدارکات عموم یاتیمال يهایاخذ مجوزها، بازرس رینظ ییندهایدر فرآ يادار

 کیفساد را به مثابه  کرد،یرو نی). اHallward-Driemeier & Aterido, 2009گردند (
 .کندیم لیتحل ياقتصاد يهاتوسعه بنگاه ریدر مس یاتیمانع عمل

 نیتراز گسترده یکیهزار شرکت در سطح جهان،  140از  شیبا پوشش ب ES یشناسروش
مدل، وقوع  نیمورد سنجش در ا يهارا فراهم آورده است. شاخص یداده تجرب يهاگاهیپا

 World( دهندیمرا هدف قرار  يدر تعاملات ادار یررسمیو انتظارات غ يخواررشوه یواقع
Bank, 2009ازه آن بر اساس اند يبالا يریپذکیشاخص، تفک نیا يدی). نقطه قوت کل

اصلاحات را به صورت  دهدیاجازه م گذاراناستیاست که به س يبنگاه و نوع بخش اقتصاد
 نی). با اSequeira & Djankov, 2014اجرا کنند ( سکیپرر يهاهدفمند در حوزه

 ،یاجتماع رشیذبه پ لیم ای یاز ترس از عواقب قانون یناش یگزارشوجود، چالش کم
 ,Jain( کندیم ییخودنما هاشیمایپ نیدر ا یشناختروش تیمحدود کیهمچنان به عنوان 

 تردهیچیکه ابعاد پ شودیشاخص بر فساد کوچک باعث م نیتمرکز غالب ا ن،ی). همچن2001
 ییبازنما ترمدل کم نیدر ا ت،یحاکم یدر سطوح عال یاسیس يهاییجوفساد کلان و رانت

 ).Knack, 2006گردند (

 سکیر تیریو مد ی: ابزار انطباق سازمانTRACE يخواررشوه سکیر سیماتر .3
 یشرکت

به  یپاسخ افت،یتوسعه  RANDمؤسسه  يبا همکار 2014که در سال  TRACE سیماتر
 FCPA رینظ یالمللنیضدفساد ب نیانطباق با قوان يبرا یروزافزون بخش خصوص يازهاین

 یمدل بر انطباق سازمان نیا ينظر ی). مبانRAND Corporation, 2014است (
)Corporate Complianceتمرکز دارد.  یرکتش يریپذتی) و مسئولTRACE یتلاش م

 یاتیعمل يابزاربا دولت،  يرشوه در تعاملات تجار سکیاز ر قیدق يهایابیتا با ارائه ارز کند
 ,TRACE Internationalفراهم آورد ( یجهان نیتأم رهیدر زنج سکیر تیریمد يبرا

 یها در بازدارندگآن يتوانمند چهیکشورها از در يسلامت ادار م،یپارادا نی). در ا2021
 .شودیم دهیسنج ینظارت جامعه مدن تیفیو ک يخواراز رشوه

 ،یانونق یبازدارندگ ،يشامل تعاملات تجار يدیبر چهار حوزه کل سیماتر نیا یشناسروش
چون سازمان  ییمعتبر نهادها يهااست. استفاده از داده یمتک ینظارت تیدولت و ظرف تیشفاف



 

 ,RAND Corporationاست ( دهیشاخص بخش نیبه ا یعلم ياعتبار ،یملل و بانک جهان
 یارشد و حقوق رانیمد يآن برا یاتیدر کاربرد عمل TRACE ی). قوت اصل2014

نوظهور را  يورود به بازارها يهاياستراتژ دهدیها اجازه مها نهفته است که به آنشرکت
ه ممکن ک یعموم يهابر داده هیحال، تک نیکنند. با ا نیتدو یواقع سکیبر اساس نمرات ر

له از جم ها،اخصرشیبه ز یدهوزن دنبو یشوند، در کنار ذهن یروزرسانبه ریاست با تأخ
 تیبا محدود ایبه شدت پو يهاطیمدل را در مح نیا ینیبشیاست که دقت پ ییهاچالش

 .سازدیمواجه م

 سکیبه ر يو چندبعد يساختار کردی): روGCIفساد ( یشاخص جهان .4
عرضه شد،  GRP یسیتوسط شرکت سوئ 2019) که در سال GCIفساد ( یجهان شاخص

استوار  دگاهید نیبر ا GCI ينظر یساختارگرا است. مبان يهاشاخص نینسل نو ندهینما
ناظر و فقدان  يعدم تعادل در قدرت، ضعف نهادها میمستق يجهیاست که فساد نت

). Mungiu-Pippidi & Dadasov, 2016است ( ياقتصاد يدر ساختارها ییپاسخگو
بر ، CPI ریمحور نظادراك يهامدل يهاتیشاخص با هدف عبور از محدود نیا

 و ییضدفساد، استقلال قضا یقانون يهاچارچوب رینظ يو ساختار ینیع يهاشاخص
 یخروج کیفساد را به مثابه  Ivanov, 2007.( GCI( کندیتمرکز م ياقتصاد يهاينابرابر

 يو سلامت بستر اقتصاد یحکمران تیفیدر ک شهیکه ر کندیم لیتحل یستمینامطلوب س
 دارد.
رائه ا سکیجامع از ر یلیتحل ،یدر چهار بعد اصل ریمتغ 28از  يریگبا بهره GCI یشناسروش

 يقانون، آزاد تیمربوط به حاکم يهاداده بیمدل با ترک نی). اKang, 2023( دهدیم
در  ینیع يهاسکیدهنده رکه بازتاب کندیم دیرا تول یازاتیمقررات، امت تیفیها و کرسانه

 ،یشفاف و عموم يهاو اتکا به داده يچندبعد تی). ماهGilman, 2018است ( یمل طیمح
رده مستقل بدل ک گرانلیتحل يارزشمند برا يو آن را به ابزار دهیبخش GCIبه  ییاعتبار بالا

 نیا يرهایمتغ یاند که برخحال، منتقدان خاطرنشان کرده نی). با اSwardt, 2021است (
باشند که لزوماً  یغرب یضمن يهايریاست واجد سوگ کنها، ممرسانه يآزاد ریشاخص، نظ

 کنندیمنعکس نم یرا به درست یرغربیغ يدر کشورها یحکمران يهایدگیچیپ
)Rusciano, 2023.( 
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 نسل دوم: غلبه منطق بازار بر سنجش سلامت يراهبرد لیسنتز و تحل

 کیسنجش فساد به  م،یپارادا نیدهنده آن است که در انسل دوم نشان يهاجامع مدل لیتحل
 نسل با انتقال نیشده است. ا لیتبد ياقتصاد يهايریگمیتصم لیتسه يبرا یاطلاعات يکالا

 يهاسکیمبادله و ر يهانهیتوانست فساد را در قالب هز ،يتمرکز از شهروند به بنگاه اقتصاد
ده از استفا و یبخشتینیموج، حرکت به سمت ع نیا زیمتما یژگیفرموله کند. و یاتیلعم

 وندیابزارها با برجسته کردن پ نیاست. ا یکارشناس يهادر کنار قضاوت یتجرب يهاداده
ها را مجاب کردند که اصلاحات ضدفساد نه دولت ،يو رشد اقتصاد يسلامت ادار انیم
 یجهان هیجذب سرما يهابقا در رقابت يبرا یاتیضرورت ح کیبلکه  ،یانتخاب اخلاق کی

ل کرده توانمند عم اریبس يو اقتصاد يساختار يفسادها یینسل در شناسا نیاست. اگرچه ا
با  ،یعیآن بر عدالت توز ریفساد و تأث یو انسان یاست، اما همچنان در ثبت ابعاد اجتماع

 تیها با محورظهور نسل سوم شاخص سازنهیکه زم یمواجه است؛ موضوع ينظر يخلأها
 .دیگرد ستهیو تجربه ز یاجتماع هیسرما

 

 ایر محو(موج جامعه ستهیو تجربه ز یاجتماع هیسرما میپارادا :نسل سوم
 محور)تجربه

و  یعلم یهزاره سوم، واکنش يسنجش فساد در ابتدا يهانسل سوم شاخص ظهور
بازار (نسل  يهاسکینخبگان (نسل اول) و ر يکردهایرو يهاتیبه محدود کیمیپارادا

استوار  فرضشیپ نیشکل گرفت، بر ا يمحورجامعه تیکه بر محور میپارادا نیدوم) بود. ا
است که در  ياهدیکلان باشد، پد یاسیس ای ياقتصاد ریمتغ کیاز آنکه  شیاست که فساد پ

و  یآن بر عدالت اجتماع میمستق يامدهایروزمره شهروندان تجربه شده و پ یمتن زندگ
موج، تمرکز از ادراك به سمت تجربه  نی. در اافکندیم هیسا یاسیس يهانظام تیمشروع

 انیم وندیپ ،یبوروکراس نیریز يهاهیجهت داد تا مشخص شود که فساد چگونه در لا رییتغ
و  یمشارکت یدموکراس هینسل، نظر نیا ينظر يربنای. زکندیم فیدولت و ملت را تضع

سترده، گ ينهاد يامدهایبا پ يادهیعنوان پد، فساد بهاست که بر اساس آن یاجتماع هیسرما
 .شودیقانون در نظر گرفته م تیحاکم فیو تضع یاعتماد عموم شیفرسااز جمله 

 شهروندان ستهی): بازتاب تجربه زGCBفساد ( یشاخص جهان .1



 

 تیشفاف سازمان یتجرب يابزارها نیترشرفتهیاز پ یکی) به عنوان GCBفساد ( یجهان شاخص
که  ی. در حالشودیکردن سنجش فساد محسوب م کیدر دموکرات ینقطه عطف الملل،نیب

با  2003در سال  GCBو کارشناسان تمرکز داشتند،  رانیمد دگاهیبر د نیشیپ يهاشاخص
). Roca, 2011شد ( ياندازراه یبه حوزه حکمران انشهروند يهدف وارد کردن صدا

عنا که م نیاستوار است؛ بد کیدموکرات ییشاخص بر ضرورت پاسخگو نیا ينظر يمبنا
خدمات  ییهان کنندگانافتیشود که در یابیارز یتوسط کسان دیبا ينظام ادار کیسلامت 

ادراك فساد و  انیم کیشاخص با تفک نی). اWang & Rosenau, 2001هستند ( یعموم
 يهافاسد را در بخش يهایتلخ مواجهه با بوروکراس يهاتیتجربه رشوه، توانست واقع

 بکشد. ریبه تصو یانتظام يهادستگاهآموزش، بهداشت و 
 يدهااستاندار تیگسترده خانوار استوار است که با رعا يهاشیمایبر پ GCB یشناسروش

 نیا یاصل زی). وجه تماRoca, 2011( شودیکشور اجرا م 100از  شیدر ب يریگنمونه قیدق
یم دهیسکه از افراد پر ییاست؛ جا فساد میبه تجربه مستقمربوط  يهامدل در تمرکز بر داده

اند شده خدمات افتیدر يبرا یرقانونیسال گذشته مجبور به پرداخت وجه غ کیدر  ایشود آ
تا شکاف  دهدیبه پژوهشگران اجازه م کردیرو نی). اOgwang & Cho, 2014( ریخ ای
در  GCB نیادیکنند. نقطه قوت بن لیرا تحل یدانیم يهاتیو واقع یادراك عموم انیم

ملموس  يهاها جهت اصلاحات در بخشفشار بر دولت يبرا یجامعه مدن ينمندسازتوا
 ییهاتیحال، محدود نی). با اJohnsøn & Hardoon, 2012مردم نهفته است ( یزندگ

س از تر لیبه دل کم گزارشکشورها و احتمال یاسیس ياز فضا یناش يهايریهمچون سوگ
است  یالمللنیب يهاشیمایپ نیا يرو شیپ يجد يهاهمچنان چالش ،یعواقب قانون

)Ghosh & Siddique, 2015.( 

 اهیدر قاره س یدموکراس باندهی): دAfrobarometerآفروبارومتر ( .2
موفق از  ياخود را آغاز کرد، نمونه تیفعال 1999آفروبارومتر که از سال  شاخص

است  یمشارکت یدموکراس هینظر هیبر پا يامنطقه يهاسنجش يسازنهینهاد
)Afrobarometer, 2017مستقل در  یموسسات پژوهش يپروژه که حاصل همکار نی). ا

 يهارصد مستمر نگرش ازمندین آمدکار یاصل استوار است که حکمران نیبر ا قاست،یآفر
 يمدو کارآ یعیچون عدالت توز یمیبا مفاه وندیاست. آفروبارومتر فساد را در پ یمردم
 یینگرش مردم نسبت به نهادها یشاخص با بررس نیا .دهدیقرار م يمورد واکاو ينهاد



   فصل  |شماره ؟  |سال ؟  | خدمات عمومی مطالعات مدیریت  |30

در  تیمشروع شیفرسا يهاشهیتا ر کندیتلاش م ه،یو قوه قضائ يجمهوراستیچون ر
 کند. ییرا شناسا قایجوامع در حال گذار آفر

 يبه زبان مادر يحضور يهااستفاده از مصاحبه لیآفروبارومتر به دل یشناسروش
 انیدر م ییبالا یاز اعتبار علم ،ياچندمرحله یاحتمال يریگدهندگان و نمونهپاسخ

مدل با ثبت  نی). اMarfouk et al., 2021برخوردار است ( یدولت تیریپژوهشگران مد
ولات از روند تح یطول يریتصو ،يدیکل يدر نهادها سادف زانیادراکات شهروندان از م قیدق

 ییشاخص در توانا نیا ی). قدرت اصلMomoh, 2015( دهدیه مارائ قایدر آفر یحکمران
 ,Afrobarometerنسبت به فساد در طول زمان است ( یفرهنگ راتییتغ یابیرد يآن برا
از ممکن است از ابر دگاندهنگر، پاسخسرکوب یاسیس يهاطیوجود، در مح نی). با ا2021

شود که  ییهاداده دیمنجر به تول تواندیامر م نیخود اجتناب کنند که ا یواقع يهادگاهید
 يرهایها با متغداده نیا بیکه لزوم ترک ینشان دهند؛ چالش تیرا بهتر از واقع تیوضع

 .سازدیرا برجسته م يساختار

 در اروپا یاجتماع ي): سنجش نگرش و هنجارهاEurobarometer( وروبارومتری .3
 شیدر پا ینقش مهم 1970اروپا، از اواسط دهه  ونیسیکم یلیبه عنوان ابزار تحل وروبارومتری

). Aldrin, 2010کرده است ( فایاروپا ا هیدر اتحاد یو اجتماع یاسیس يهانگرش
 یو هماهنگ ییادغام اروپا يهاهینظر هینهاد درباره فساد، بر پا نیا ژهیو يهاشیمایپ

 یلکه عاملب ،یشکل ملم کیفساد نه تنها  م،یپارادا نیاست. در ا هاستانداردها شکل گرفت
ادراك  قیدق یبا بررس وروبارومتری. شودیم یاروپا تلق هیانسجام اتحاد فیتضع يبرا

 انیدر برخورد با فساد م يهنجار يهاتفاوت ییوکارها، به دنبال شناساشهروندان و کسب
 ).Vretenar et al., 2023عضو است ( يکشورها

ه با ) است کنیو آنلا یتلفن ،يچندگانه (حضور يهاابزار شامل مصاحبه نیا یشناسروش
بر  وروبارومتری ژهی. تمرکز وشودیعضو اجرا م يکشورها یبالا در تمام يدقت آمار

 يبه مطالعات سلامت ادار يدیبعد جد، افشاگران يرو شیفساد و موانع پ يگرگزارش
 يهافرهنگ یتا بفهمند چرا در برخ دهدیاجازه م گرانلیشاخص به تحل نی. اتافزوده اس

مدل در  نیبه گزارش فساد دارند. نقاط قوت ا يکمتر لیشهروندان تما ،ییاروپا
جوامع با سطوح مختلف  انیم قیدق ياسهیمقا يهاها و ارائه دادهپرسشنامه ياستانداردساز



 

یظرسنجن ياجرا تیفیدر ک یموارد، ناهمگون ینهفته است، هرچند که در برخ يتوسعه نهاد
 بگذارد. ریها تأثداده میمستق سهیمقا تیبر قابل تواندیمختلف م يدر قلمروها ها

 یدموکراس يهادر موج ي): سنجش اعتماد نهادLatinobarómetro( نوبارومتریلات .4
 يهابه ضرورت یشد، پاسخ يگذارهیپا یلیدر ش 1990دهه  انهیکه در م نوبارومتریلات پروژه
). O’Reilly, 2016بود ( ییپس از دوران اقتدارگرا نیلات يکایدر آمر یدموکراس میتحک

و ادراك فساد تمرکز دارد  یاز دموکراس تیحما انیم وندیشاخص بر پ نیا ينظر یمبان
)Crespo, 2009ارومترنوبیفساد روبرو هستند، لات يساختار يهاراثیکه با م ی). در جوامع 

را  یاز دموکراس تیرضا تواندیفاسد م يرفتارها تا نشان دهد چگونه رواج کندیتلاش م
 ,Turner & Martzفراهم کند ( یستیپوپول يهاانیظهور جر يکاهش داده و فضا را برا

 .کندیم لیتحل ياعتماد نهاد يبرا یسمشاخص، فساد را به مثابه  نی). ا1997
کشور منطقه استوار  18چهره در بهسالانه چهره يهاشیمایبر پ نوبارومتریلات یشناسروش

منطقه  نیها در اپرسشنامه ياستانداردساز. دهدینفر را پوشش م ونیلیم 600از  شیاست که ب
است  تهخمشترك را فراهم سا يرفتار يالگوها ییو شناسا يامنطقه يهالیامکان تحل ع،یوس

)Béliz & Chelala, 2016يهاپروتکل قیدق تیرعا لیشاخص به دل نی). اعتبار ا 
 Cabreraبوده است ( یالمللنیب ينهادها دییهمواره مورد تأ یاحتمال يریگنمونه

Benavides, 2020يهاتیو محدود بیحوزه کارائ يکشورها یحال، حذف برخ نی). با ا 
ا، از جمله هدر پاسخ یاجتماع تیمطلوب يریکنار سوگ ردر مناطق دورافتاده، د یکیلجست

ا منطقه را ب نیدر ا يسلامت ادار تیارائه شده از وضع ریتصو تواندیاست که م ییهاچالش
 ).Cruz-Coke, 2003مواجه کند ( يریسوگ

 و عدالت ینسل سوم: بازگشت به اخلاق اجتماع کیمیپارادا لیسنتز و تحل

 ریتغم کیفساد از  م،یپارادا نیدهنده آن است که در انسل سوم نشان يهاجامع مدل لیتحل
شهروند  ستهینسل با قرار دادن تجربه ز نیشده است. ا لیتبد یمسئله اجتماع کیبه  یکیتکن

ول مانده مغف یقبل يهافساد را که در نسل یو اخلاق یدر کانون توجه، توانست ابعاد انسان
 تیو مشروع يسلامت ادار انیم وندیبر پ دیموج، تأک نیا زیمتما یژگی. ودینما برجستهبود، 

 يار، بلکه براباز ییکارا يابزارها نشان دادند که مبارزه با فساد نه صرفاً برا نیاست. ا یاسیس
یسنجبر نظر هیاست. اگرچه تک يضرور یعیعدالت توز يو ارتقا یدموکراس يحفظ بقا
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ها نسل از شاخص نیهمراه است، اما ا یذات یشناختروش يهابا چالش یافکار عموم يها
 يها برابر دولت سابقهیب يو شهروندمحور، فشار یطول يهاداده دیاند با تولتوانسته

 سازنهیزم کرد،یرو نیخود وارد کنند. ا کیبوروکرات يدر قبال رفتارها ییپاسخگو
ها با تجربه نیا يسازکپارچهی دنبالکه به  دیها گردنسل چهارم شاخص يریگشکل

 هستند. یسازماندرون یتیریو مد يادنه يساختارها
 

(موج  »کیستماتیو سلامت س ينهاد یکپارچگی« مینسل چهارم: پارادا
 ساختارمحور)

ز ا کیستمولوژیچرخش اپ کیدهنده سنجش فساد، نشان اتینسل چهارم در ادب ظهور
 کیابه فساد به مث م،یپارادا نیو ساختارها است. در ا هاشهیر لیبه سمت تحل امدهایسنجش پ

 يها. برخلاف نسلشودیم ستهینگر ينهاد یو نقص در طراح یدر سلامت سازمان یینارسا
 رانه،یشگیپ يهاتیتجربه شهروندان متمرکز بودند، موج چهارم بر ظرف ایکه بر ادراك  نیشیپ

ساختارمحور، سلامت  کردیرو نی. اورزدیم دیتأک کیستماتیس يداریو پا ينهاد دمانیچ
 فیعرت یکپارچگیصلب و منعطف  يفساد، بلکه در وجود سازوکارها ابیرا نه در غ يادار

تا با  کنندیتلاش م KICACو  V-Dem ،BTI رینظ ییهالچارچوب، مد نی. در اکندیم
منافع  از انتیص يها را برادولت ییربنایز يهاتیظرف ،یحکمران قیعم يهاهیدر لا يواکاو

 .ندینما یابیارز یومعم

 در بستر زمان یشناخت): دقت روشV-Demمتنوع ( يهایشاخص فساد دموکراس .1
 نیترشرفتهیاز پ یکی)، به عنوان V-Demمتنوع ( يهایفساد در پروژه دموکراس شاخص

و  یتکثرگرا به مفهوم دموکراس یمحصول نگاه ،یالمللنیسنجش در سطح ب يابزارها
دانشگاه گوتنبرگ و با مشارکت هزاران  تیشاخص که تحت هدا نیاست. ا یحکمران

 Coppedge( کندیحرکت م يبعدو تک ساده يهافراتر از سنجش افته،یمتخصص توسعه 
et al., 2017ينظر ی). مبان V-Dem پنهان و  يادهیاصل استوار است که فساد پد نیبر ا

مختلف  ينفوذ آن در قوا يهاحوزه قیدق يآن مستلزم جداساز لیبوده و تحل یچندوجه
کرده  یاتیعمل جزابه صورت م هیمقننه و قضائ ه،یمدل، فساد را در سطوح قوه مجر نیاست. ا
 يتا الگوها دهدیپژوهشگران قرار م اریقرن را در اخت کیاز  شیبا قدمت ب یطول ییهاو داده

 ).Maxwell et al., 2018کنند ( یابیرا رد يتحول نهاد یخیتار



 

 
 يهاخبرگان بنا شده است که با استفاده از مدل يکدگذار هیبر پا V-Dem یشناسروش
مدل، هزاران کارشناس  نی. در اکندیم لیرا تعد یاحتمال يهايریسوگ شرفته،یپ يآمار

 یازدهیکرده و امت لیرا تحل یسازمان يهاتیواقع ،یاز بافتار محل قیبا دانش عم یموضوع
ن نهفته آ ریپذکیابزار در ساختار تفک نیا نیادی). نقطه قوت بنUberti, 2021( ندینمایم

را با  یدر ساختار حکمران ریپذبیآس يهاکانون دهدیاجازه م گذاراناستیاست که به س
 Maxwellکنند ( یرا به صورت هدفمند طراح یکرده و مداخلات اصلاح ییدقت شناسا

et al., 2018ن همچنا یکارشناس يهااتکا به قضاوت ،یشناختدقت روش نی). با وجود ا
ان قرار خبرگ يفکر يهانهیزمشیپ ریکه ممکن است تحت تأث شودیقلمداد م یذهن یچالش

 هاهافتی يانهیزمنیب یدر اعتبارسنج يدشوار ن،ی). همچنCoppedge et al., 2017( ردیگ
 .سازدیرا برجسته م یقطع جینتا ریدر تفس اطیپنهان فساد، لزوم احت تیماه لیبه دل

 کیبا گذار دموکرات يسلامت ادار وندی): پBTIشاخص تحول برتلزمان ( .2
گذار در  يندهایفرآ شیپا يبرا يراهبرد ي) به عنوان ابزارBTIتحول برتلزمان ( شاخص
یم لیلو اقتصاد بازار تح یحکمران تیفیبا ک وندیدر حال توسعه، فساد را در پ يکشورها

 یقانون گردیپ يبر ضرورت وجود سازوکارها BTI ينظر ی). مبانYilmaz, 2006( کند
 تیرین مدبرتلزما ادیشاخص که توسط بن نیدارد. ا دیتأک يارسوءاستفاده از قدرت اد يبرا

باور است  نیقرار داده و بر ا یکشور مورد بررس 137را در  يسلامت نهاد تیوضع شود،یم
در . خواهد بودن ریپذفساد امکان يبدون کنترل ساختار يو توسعه اقتصاد یاسیکه ثبات س

اند ها توانستهدولت ایکه آ شودیانجام م يدیپرسش کل نیا يابر مبن هایابیمدل، ارز نیا
 .ریخ ایرا مستقر سازند  ییدارا يشفاف افشا يهامستقل ضدفساد و نظام ينهادها
متخصصان  قیعم یفیک يهاکه گزارش بردیبهره م یبیمدل ترک کیاز  BTI یشناسروش

سوءاستفاده از  گردی. شاخص پدینمایم قیساختارمند تلف یکم يهایازدهیرا با امت یمل
از . دهدیم لیقانون را تشک تیسنجش حاکم یمدل، هسته اصل نیدر ا يادار تیموقع

 يکارهاازوس یعمل یو تمرکز بر اثربخش یابزار، وضوح مفهوم نینقاط قوت ا نیترتهبرجس
 نی). با اYilmaz, 2006( کندیحرکت م نیقوان ياست که فراتر از وجود صور ینظارت

 کیممکن است دقت و تفک ،یکم یازدهیدر امت 10تا  1محدود  اسیحال، استفاده از مق
 ,Hartmann( اوردیفراهم ن V-Demچون  يتردهیچیپ يهابا مدل سهیلازم را در مقا
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 تواندیحساس م یاسیس يمتخصصان در فضاها يرهایبودن تفس یذهن ن،ی). علاوه بر ا2020
ار دهد قر ریرا تحت تأث یالمللنیب يهاسهیافکند و اعتبار مقا هیسا جینتا ییبر روا

)Cheeseman, 2020.( 

 ییاجرا يهاتی): تمرکز بر واقعGIR( یسلامت جهان یکپارچگیگزارش  .3
در نسل چهارم است  انهیگراعمل ینگاه ندهی، نماGIR کردیبا رو یسلامت جهان گزارش

شاخص که توسط نهاد  نیتمرکز دارد. ا يسلامت ادار يسازوکارها يکه بر وجود و اجرا
حساس  يهادر بخش ریپذکیتفک يهابه کمبود داده یواکنش افته،یتوسعه  یتینتگریگلوبال ا

بر  GIR ينظر ی). مبانFeigenblatt & Tonn, 2017نظام سلامت است ( رینظ یتیحاکم
 ست،ین ستمیکننده سلامت سنیضدفساد تضم نیفرض استوار است که صرف وجود قوان نیا

. کندیم جادیرا ا ينهاد يهايریپذبیآن است که آس يمتن قانون و اجرا انیبلکه شکاف م
در سطوح  ییو پاسخگو ینگرانه، به دنبال سنجش ضوابط قانونسلامت يکردیمدل با رو نیا

 ).Mackey et al., 2018است ( یمختلف بوروکراس
را بر  هایابیدارد و ارز هیتوسط کارشناسان تک تیبر واقع یمبتن لیبر تحل GIR یشناسروش

با استفاده از  ،یبیترک کردیرو نی. انهدیبنا م ییآزمایاسناد مستند و قابل راست هیپا
 يهااریبر مع وفاصله گرفته  یذهن يهااز برداشت ،یدانیم يهایو بررس یجزئ يهاپرسشنامه

 نیا ی). قدرت اصلFeigenblatt & Tonn, 2017( دینمایتمرکز م يسلامت ادار ینیع
 تیشفاف یابینهفته است که امکان ارز یاصلاحات بخش يبرا يکاربرد يهاابزار در ارائه داده

). در مقابل، Mackey et al., 2018( آوردیرا فراهم م يشهروند ییو پاسخگو یمال
اربست ک يبرا يجد یمانع ها،شیمایپ نیا ياجرا يبالا يهانهیو هز کیدولوژمت یدگیچیپ

). Gorodensky et al., 2022( شودیبا منابع محدود محسوب م يگسترده آن در کشورها
 يهادر نظام یحسابرس يهابه گزارش یدسترس تیو محدود یعدم تقارن اطلاعات ن،یهمچن

 را با چالش مواجه سازد. یبتجر يهااعتبار داده تواندیبسته، م

 مبارزه با فساد يسازنهی): نهادNIS( یو شاخص نظام سلامت مل KICACمدل  .4
از  شرویپ ی)، مدلKICACمستقل مقابله با فساد ( ونیسیدر قالب کم یکره جنوب تجربه

بر  KICAC ينظر یت. مبانگراستوسعه يهادر بستر دولت يسلامت ادار يسازنهینهاد
 نیا. در نظارت استوار است یطرفیب يو ارتقا یدادستان یسنت يهااز دستگاه ياستقلال نهاد



 

مند فساد در بلند در جهت سنجش نظام ی)، گامIA( يسلامت ادار یابیابزار ارز ابداعنهاد با 
ادراك کارکنان، تجربه  يهاداده بیبا ترک IA یشناسبرداشت. روش یدولت يهاسازمان

هادها سلامت ن يبندرتبه يبرا هیچندلا یها، شاخصسازمان یاستیس يهاکاربران و تلاش
 هاسازمان انیرقابت مثبت م جادیمحور، به اداده کردیرو نی). اYou, 2015( دهدیارائه م

وجود،  نی). با اPhonvichai, 2013منجر شده است ( یاخلاق ياستانداردها يارتقا يبرا
از  ،ییقضا گردیپ يبرا یاسیبه اراده س یمستقل و وابستگ یقاتیتحق اراتیفقدان اخت

 ).Quah, 2010مدل کاسته است ( نیا یینها يکارآمد
چارچوب  کی) به عنوان NIS( یشاخص نظام سلامت مل ،يکشور يهاکنار مدل در

ستفاده قرار مورد ا یبخش يسلامت ساختارها شیپا يبرا یالمللنیب يتوسط نهادها یصیتشخ
منابع،  صیتخص انیم وندیبر پ NIS ينظر ی). مبانMurray & Frenk, 2000( ردیگیم

 ینیع يارهایشاخص با ادغام مع نیدارد. ا دیتأک يعملکرد يامدهایو پ یتیحاکم تیشفاف
ارائه  یجامع از حکمران يریاعتماد به نهادها، تصو رینظ یذهن يارهایو مع يبندبودجه رینظ
آن است که به پژوهشگران  يچندبعد کردیدر رو NIS). قدرت Vian, 2008( دهدیم

 Gaitondeکنند ( لیتحل گریکدیرا در کنار  يو ادار یاخلاق يهايناکارآمد دهدیاجازه م
et al., 2016مدل، خطر  نیدر ا یدولت یرسم يبه آمارها دیشد یحال، وابستگ نی). با ا

منجر به پنهان ماندن  تواندیکه م دهدیم شیاقتدارگرا را افزا يهاامها در نظداده فیتحر
 .از حد دستاوردها گردد شیب شیو نما يفساد ساختار

 کیستماتیسلامت س ينسل چهارم: به سو کیمیپارادا يبندجمع

در  یگام ،یو سطح یواکنش يکردهایسنجش فساد، با عبور از رو يهاچهارم شاخص نسل
 يکه سلامت ادار دهدینسل نشان م نیبرداشته است. ا رانهیشگیپ یحکمران نییجهت تب

است.  ییاجرا يندهایدر فرآ تیو شفاف یهوشمندانه نهادها، استقلال نظارت دمانیمحصول چ
 يبرا قیدق ییابزارها ندها،یبا تمرکز بر ساختارها و فرآ م،یپارادا نیمطرح شده در ا يهامدل

موج با  نیا نیادی. تفاوت بندهندیها قرار مدولت اریدر اخت یسلامت سازمان تیریمد
ه به عنوان که فساد ن ییبه سازمان و جامعه نهفته است؛ جا کیدر نگاه ارگان ن،یشیپ يهانسل

 نی. استقرار اشودیم ینهاد تلق یمنیا ستمیبلکه به عنوان نقص در س ،یرونیعارضه ب کی
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محور هموار کرده و سلامت تیریبه مد یسنت تیریگذار از مد يرا برا ریها، مسشاخص
 .آوردیرا فراهم م یمل يو کارآمد يتحقق عدالت ادار يلازم برا يربنایز

  يچهارگانه سنجش فساد و سلامت ادار يهانسل کیمیپارادا یتبارشناس. 1 جدول

 نسل
 و میعنوان پارادا

 منطق حاکم
 شاخص يهامدل

و  لیواحد تحل
 تمرکز

 یشناختروش کردیرو
و  يراهبرد تیغا

 کارکرد

نسل 
 اول

و  یبخشیآگاه
 یاسیس يافشاگر

(موج 
 محور)ادراك

CPI 
BPI 

WGI-CC 

سطح کلان 
)؛ تمرکز بر ي(کشور

نخبگان و  تیذهن
 کارشناسان

و  هیثانو يهاینظرسنج
 يهاشاخص بیترک
 (Perception) یادراک

 ،یجهان تیحساس جادیا
و  یاسیس يبندرتبه

 يها برافشار بر دولت
 اصلاحات کلان

نسل 
 دوم

 سکیر تیریمد
 يهانهیو هز

مبادله (موج 
 بازارمحور)

ICR 
ES 

TRACE 
GCI 

بنگاه و بازار؛  سطح
 تیتمرکز بر امن

 يگذارهیسرما

 يهاسکیر یابیارز
 لیو تحل يتجار

در  یررسمیغ يهانهیهز
 بستر اقتصاد

مبادله،  يهانهیهز کاهش
 ياقتصاد تیامن نیتضم

 ماتیتصم يو راهبر
 یالمللنیب يگذارهیسرما

نسل 
 سوم

 یاجتماع هیسرما
 ستهیو تجربه ز
(موج 

 محور)جامعه

GCB 
Afrobarometer 
Eurobarometer 

Latinobarómetro 

خرد  سطح
)؛ تمرکز ي(شهروند

 یبر تجربه واقع
 یبوروکراس

 میمستق يهاشیمایپ
تجربه خانوار و سنجش 

 فساد میمستق

 تیمشروع تیتقو
 يارتقا ک،یدموکرات

و  یعدالت اجتماع
 ستهیتجربه ز شیپا

شهروندان در مواجهه با 
 دولت

نسل 
 چهارم

 یکپارچگی
و سلامت  ينهاد
 کیستماتیس

(موج 
 ساختارمحور)

V-Dem 
BTI 
GIR 

KICAC 
NIS 

 یانیم سطح
)؛ تمرکز بر ی(سازمان

 یدرون يهاتیظرف
 ينهاد یو طراح

 تیبر واقع یمبتن لیتحل
خبرگان بر  يو کدگذار

 ياستانداردها هیپا
 یحکمران

سلامت  تیریمد
 يسازنهینهاد ،یسازمان

 جادیو ا یکپارچگی
در  کیستماتیس يداریپا

 ساختار قدرت

 
 يریگجهیبحث و نت

 سنجش فساد و یجهان يهامدل یو تبارشناس کیمیپارادا يپژوهش حاضر با هدف واکاو
مورد مطالعه قرار داد.  زیحوزه را در قالب چهار نسل متما نیتطور ا ریس ،يسلامت ادار

سنجش فساد،  یجهان اتیکه ادب دهدیمدل شاخص نشان م 16 لیحاصل از تحل يهاافتهی
ور ساختارمح يکردهایبه سمت رو یمحور و انتزاعادراك يکردهایرا از رو یتکامل يریمس

 یکمراندر نگرش ح رییدهنده تغبازتاب ک،یمیگذار پارادا نیکرده است. ا یط انیبنو شواهد



 

 کیه مثابه بلکه ب ،يانحراف فرد کینه به عنوان  گریاست که در آن، فساد د کیبوروکرات
 .شودیم ستهینگر کیستماتیو سلامت س ينهاد يدر معمار یینارسا

 تیحساس جادیمحور) اگرچه در اچهارگانه نشان داد که نسل اول (ادراك يهانسل لیتحل
 يبرا یراه اصلاحارائه نقشه ییتوانا ،یافراط ییگراتیذهن لیموفق بود، اما به دل یجهان

-نهیبازار، فساد را از منظر هز يهاسکیرا نداشت. نسل دوم با ورود به حوزه ر یدولت رانیمد
با  یغافل ماند. تحول اساس یبوروکراس یدرون يهاهیل کرد، اما همچنان از لایتحل دهیفا

به سلامت  را کیدموکرات تیآغاز شد که مشروع ستهیظهور نسل سوم و تمرکز بر تجربه ز
 میپارادا یعنیدر نسل چهارم سنجش فساد،  ریمس نیحال، بلوغ ا نیزد. با ا وندیپ يادار

 KICACو  V-Demمانند  ییهامدل م،یپارادا نیشده است. در ا یمتجل ينهاد یکپارچگی
حاصل تعامل  يکه سلامت ادار دهندینشان م یسلامت سازمان تیریبا تمرکز بر مد

ز نگاه، تمرکز ا نیقانون است. در ا تیو حاکم ينهاد ییپاسخگو ت،یشفاف يساختار
 يانقطه شود؛یم عطوفمستعد فساد م يو ساختارها ندهایبه اصلاح فرا» افراد مفسد« ییشناسا

 وندیساد پبا مسئله کنترل ف میطور مستقبه یدولت تیریو مد یمنابع انسان تیریکه در آن مد
 تیافشف ،يساختار يسالارستهیهمچون شا یمینسل بر مفاه نیا ي. چارچوب نظرخورندیم

از  هک داندیم یاستوار است و سازمان سالم را سازمان کیستماتیس ییو پاسخگو يندیفرا
با استقرار  تواندیم يگرخوداصلاح ران،یبرخوردار باشد. در بافتار ا يگرخوداصلاح تیظرف

حساس و  يهادر پست ياجبار یسازوکار چرخش شغل ،یداخل يگرگزارش يهاسامانه
 تیریمد نینو کردیاساس، رو نیگردد. بر هم یاتیعمل یتدارکات يندهایفرآ يادوره يزیمم

 یپارچگکی تیو تقو تیریتمرکز خود را از سنجش صرف فساد، به سمت مد دیبا یدولت
 .دیمعطوف نما ينهاد

نظام  يبرا گذارانهیمشخط يهابر استخراج دلالت یپژوهش مبن یبه هدف اصل تیعنا با
 يهاصرف بر شاخص يکه اتکا دهدینشان م یجهان قیتطب نیا يهاافتهی ران،یا يادار

ت باشد. دلال یمل يگذاراستیس يبرا یقیدق يمبنا تواندی) نمCPI ری(نظ یواردات یادراک
بر  یمبتن يکردهایضرورت گذار از رو ران،یا ينظام ادار يپژوهش برا نیا يراهبرد
 يو ساختار رانهیشگیپ يهایابی) به سمت ارزییقضا-یسی(پل رانهیگو مچ ینیپس يهاکنترل

 يسلامت نظام ادار يقانون ارتقا 28ماده «تحقق الزامات  ياست. در راستا یسلامت سازمان
 دیتأک يادار يندهایفرآ تیقانون که به شفاف نیا 6 هماد ژهیوو به ران،یدر ا» و مقابله با فساد
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 یقانون يبسترها کند،یم حیتصر ینظارت کپارچهی يهاکه بر استقرار سامانه 19دارد و ماده 
یم شنهادیاساس، پ نی. بر اآورندیفراهم م يشنهادیشاخص پ يسازیاتیعمل يبرا یمناسب
 .ندینما يالگوبردار چهارماختارمحور نسل س يهااز مدل گذارانیمشخط شود

از  تواندیم یطراح نیاست. ا يضرور يسلامت ادار یو بوم يدیبریشاخص ه کی یطراح
 یتوسط سازمان بازرس ییاجرا يهاسالانه عملکرد دستگاه يهایابیارز ریتجارب موجود نظ

وزارت اقتصاد) به عنوان  ریها (نظوزارتخانه یبرخ يسلامت ادار يهاشاخص ایکل کشور 
 ری(نظ یتمسیو س ینیع يهاسو داده کیاز  دیبا يدیبرین شاخص هی. اردینقطه شروع بهره گ

ع در تعارض مناف زانیستاد، و م -دولت  کیدر سامانه تدارکات الکترون تیشفاف زانیم
مستقل  ونیسیبا الهام از تجربه کم گر،ید يها) را بسنجد و از سوبودجه دستگاه صیتخص

رجوع (نسل سوم) را در آن ارباب ستهیبر تجربه ز یمبتن يها)، دادهKICAC( یکره جنوب
الانه س يهاگزارش رینظ یسازمانبرون يهاتیظرف ،یدولت ي. علاوه بر ساختارهادیادغام نما

 هیبه عنوان لا تواندیمستقل م يارسانه يهالیتحل زینهاد معتبر و نمردم يهاسازمان تیشفاف
 نینچ استقرار گنجانده شود. رانیا يسلامت ادار یدر شاخص بوم یرونیب یاعتبارسنج

از وقوع  شیپ تواندیم ران،یا یدر ساختار اداره امور عموم يمحورشواهد باندهید يواحدها
 .دیو مسدود نما ییرا شناسا کیستمیفاسد، منافذ س يرفتارها

 ي پژوهشهاتیمحدود
با  لیاجرا و تحل ریپژوهش در مس نیا شده،یبررس يهامدل کیمیپارادا تیجامع رغمیعل

چالش، عدم  نیاست. نخست يها ضرورمواجه بوده است که توجه به آن ییهاتیمحدود
در  يورهادر کش یشناختو بوم یفرهنگ يبا بسترها یجهان يهاشاخص یانطباق کامل برخ

یدچار ابهام م یگاه يو فساد ادار یعرف يرفتارها انیمکه مرز  ییحال توسعه است؛ جا
 یمتک یعموم یباز و قابل دسترس يهابه داده شدهیبررس يهامدل شتریب ن،ی. علاوه بر اگردد

 یحسابرس يهامند به دادهنظام یفقدان دسترس ران،یا يکه در نظام ادار یهستند، در حال
یمواجه م يا با دشوارها رمدل نیا میستقتخلفات، امکان اعمال م يهاو گزارش یداخل
 .سازد

 شنهادهایپ



 

 یآت يهاپژوهش شودیم شنهادیپ ،یعلم ریمس نیموجود و امتداد ا يهاتیرفع محدود يبرا
نسل  یشناختتمرکز کنند که بتواند دقت روش يسلامت ادار يدیبریه يهامدل یبر طراح

ها وهشپژ نی. ادینما بیترک یمحل یاجتماع يو هنجارها يبافتار يهاتیچهارم را با حساس
سپس  و یبوم يهابه مؤلفه یدهوزن يبرا يفاز یمانند دلف یبیترک ياهاز روش توانندیم

 انجام ن،یاستفاده کنند. همچن رانیا ییاجرا يهااز دستگاه يامدل در نمونه یآزمون کم
 يالگوها تواندیمشابه م یو فرهنگ يبا بستر نهاد ییو کشورها رانیا انیم یقیمطالعات تطب

 یدر طراح يکارکرده و از دوباره یینسل چهارم را شناسا يهاشاخص يسازیموفق بوم
 .دینما يریجلوگ یمدل بوم

 تیاز ظرف يریگبهره ک،یسلامت بوروکرات تیریدر مد هاافتهی یاتیکاربست عمل منظوربه
 يهاشاخص يکارآمد ي) جهت ارتقایو هوش مصنوع نیچبلاك ری(نظ نینو يهايفناور

یابیرد تیقابل توانندیم ندهیآ يهانمونه، پژوهش ياست. برا ریناپذنسل چهارم اجتناب
 يریادگی يهامدل ای ،یتدارکات دولت رهیزنج تیسنجش شفاف يارا بر نیچبلاك يریناپذ
 یسازمان تهافیساختار يهافساد بر اساس داده سکیپرر يهاکانون ینیبشیپ يرا برا نیماش

 مورد آزمون قرار دهند.
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 و حمایت سپاسگزاري

 این مقاله حاصل طرح مطالعاتى است که با حمایت معنوى ومادى دفتر مطالعات مدیریت
 انجام شده است. یاسلام يمجلس شورا يوهشهاژمر کز پ
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