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Abstract 

Public budgeting is widely recognized as a primary instrument of 

fiscal and economic policymaking. The integration of big data can 

create new capacities within budgeting systems by enhancing 

transparency, improving forecasting accuracy, strengthening 

accountability, and optimizing resource allocation processes. Existing 

studies have identified general trends in the application of big data in 

budgeting systems; however, they have not comprehensively 
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examined the challenges, opportunities, and policy guidelines related 

to its implementation within policymaking systems. Accordingly, this 

study aims to identify the challenges, solutions, and opportunities 

associated with the use of big data in Iran’s public budgeting system. 

The research adopts a qualitative approach using thematic analysis. 

The study population consisted of experts in public budgeting, who 

were selected through purposive and snowball sampling techniques. 

Data were collected through semi-structured interviews, and 

theoretical saturation was achieved after the fifteenth interview. The 

collected data were organized and analyzed according to the stages of 

thematic analysis. 

The analysis resulted in the identification of 24 main themes that 

explain the various dimensions of challenges, strategies for 

overcoming these challenges, and opportunities arising from the 

application of big data in Iran’s public budgeting system. The findings 

provide a scientific basis for policymakers and public sector managers 

seeking to reform budgeting processes through data-driven 

approaches and to enhance financial transparency and accountability. 

Keywords: Big data, Public budgeting,Challenges and opportunities, 

Thematic analysis, Data-driven budgeting, Data-driven governance. 

1. Introduction 

Public budgeting is a core instrument of fiscal governance through 

which governments allocate resources, implement public policies, and 

ensure accountability within administrative and financial systems. 

Beyond its fiscal function, the budget also operates as a political and 

institutional mechanism that promotes democratic principles, 

particularly transparency and accountability toward citizens and 

taxpayers. 

The rapid advancement of information and communication 

technologies has positioned big data as a transformative force in 

public sector governance. Governments that adopt data-driven 
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approaches can significantly improve decision-making accuracy, 

strengthen transparency, enhance expenditure control, and optimize 

resource allocation. 

Although previous studies have identified general trends in the use of 

big data in budgeting systems, they have not examined the associated 

challenges, opportunities, and policy guidelines in an integrated and 

systematic manner. Consequently, a comprehensive and 

context-specific analysis remains lacking, particularly with respect to 

Iran’s public budgeting system. 

In Iran, several structural weaknesses continue to shape the budgeting 

process. These include weak alignment between annual budgets and 

long-term development plans, reliance on incremental budgeting 

practices, limited performance-based evaluation mechanisms, 

fragmented data systems, and insufficient transparency. 

Decision-making is often influenced by political considerations rather 

than empirical evidence, which undermines fiscal discipline and 

overall efficiency. In this context, integrating big data analytics 

represents a strategic opportunity to modernize fiscal governance and 

shift from intuition-based budgeting toward evidence-based 

policymaking. 

Accordingly, this study addresses the following research questions: 

• What challenges hinder the adoption of big data in Iran’s public 

budgeting system? 

• What strategies and solutions can address these challenges? 

• What opportunities does big data create for strengthening fiscal 

governance and budgeting performance? 

2. Literature Review 

The academic literature widely highlights the transformative potential 

of big data in public sector management. Foundational studies such as 

Gamage (2016) and Desouza and Jacob (2017) developed conceptual 

frameworks for digital transformation while identifying key 

technological and policy barriers. More recent empirical research has 
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explored national case studies, including budgeting transparency in 

Sri Lanka (Nagirikandalage et al., 2025) and sectoral applications 

within Iran, such as human resource management (Saedi & Asadi, 

2024). 

Despite these contributions, a significant gap remains in 

understanding how big data can be integrated into the institutional, 

financial, and legal environment of Iran’s public budgeting system. 

This research addresses that gap by providing a comprehensive, 

expert-informed analysis of the challenges, strategies, and 

opportunities specific to this context. 

3. Methodology 

This study adopts a qualitative, exploratory research design grounded 

in the interpretivist paradigm. The study population consisted of 

senior managers, mid-level administrators, and technical experts 

involved in public budgeting within the Plan and Budget Organization 

and its affiliated institutions. 

Participants were selected through purposive and snowball sampling 

techniques. Data were collected using semi-structured interviews, and 

theoretical saturation was reached after the fifteenth interview, at 

which point no new conceptual categories emerged. 

Data analysis followed Braun and Clarke’s six-phase thematic 

analysis framework. To ensure methodological rigor and 

trustworthiness, the study employed the four criteria proposed by 

Guba and Lincoln (1994): credibility, dependability, confirmability, 

and transferability. These criteria were reinforced through peer 

debriefing and participant validation to enhance the reliability and 

transparency of the analytical process. 

4. Results 

The analysis of interview data led to the identification of 24 main 

themes and 68 sub-themes, which were categorized into three 

principal dimensions: challenges, strategies, and opportunities. 
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The first dimension concerns the challenges associated with 

implementing big data. The findings indicate that the most significant 

barriers include insufficient specialized knowledge and analytical 

skills among personnel, cultural and institutional resistance to 

transparency, and legal ambiguities related to data ownership and 

security. Additional technical challenges—such as inadequate data 

quality, incompatibility among information systems, and fragmented 

digital infrastructures—further complicate implementation efforts. 

Organizational issues, including weak inter-agency coordination and 

the persistence of traditional managerial mindsets, also limit the 

effective adoption of big data. 

The second dimension identifies strategies for overcoming these 

barriers. Key recommendations include strengthening human capital 

through targeted professional training, fostering a data-driven 

organizational culture, and reforming legal and institutional 

frameworks to support secure and efficient data sharing. Experts also 

emphasized the importance of data standardization, sustained 

investment in digital infrastructure, and the integration of emerging 

technologies such as artificial intelligence and advanced analytics. 

Furthermore, expanding collaboration with the private sector and 

introducing incentive-based policy mechanisms were identified as 

effective strategies for promoting the adoption of big data. 

The third dimension highlights the opportunities created by 

integrating big data into the budgeting process. The findings suggest 

that big data can significantly enhance fiscal transparency, improve 

the management of public revenues and expenditures, and enable 

real-time monitoring of budget performance. It also supports more 

evidence-based and less politically driven decision-making, 

strengthens public participation, and improves forecasting 

capabilities. Together, these opportunities contribute to a more 

efficient, accountable, and resilient public budgeting system. 
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5. Discussion 

The findings suggest that integrating big data into Iran’s public 

budgeting system is a complex yet necessary undertaking. The 

identified challenges—particularly the skills gap between financial 

expertise and data science—are consistent with the broader literature 

on digital transformation in the public sector. The study confirms that 

technical solutions alone are insufficient; successful implementation 

requires a holistic approach that addresses cultural resistance, legal 

ambiguities, and institutional inertia. 

The proposed strategies highlight the importance of establishing 

robust data governance frameworks alongside technological 

infrastructure. Developing clear legal frameworks and promoting 

transparency can foster institutional trust and facilitate the flow of 

information. Such measures can gradually shift budgeting from a 

retrospective administrative process toward a forward-looking 

strategic instrument aligned with national development goals. 

6. Conclusion 

This study concludes that despite structural, technical, and cultural 

challenges, the transition toward a data-driven budgeting system in 

Iran holds significant transformative potential. The 24 identified main 

themes provide a comprehensive roadmap for policymakers and 

public sector managers. 

Achieving smart governance requires prioritizing data literacy among 

public employees, modernizing digital infrastructure, and establishing 

robust legal frameworks to ensure data security and transparency. 

Through a gradual and strategic approach, Iran can leverage big data 

to promote a more transparent, efficient, and accountable public 

financial management system. Future research should focus on the 

practical implementation of these strategies within specific policy 

sectors. 
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 لی : تحلی ایراندولت یزیردر بودجه هاکلان دادهکاربست 

هاو فرصت ، راهکارهاهاچالش  

پور افسانه دهقان 

   فراشاه
 ران یدانشگاه تهران، تهران، ا  ت، یر یدانشکدگان مد  ،یدانشکده حکمران ار، یاستاد

  

 ران ی دانشگاه تهران، تهران، ا ،یدولت ت یری ارشد مد یکارشناس آموختهدانش    پويان پويانفر 
  

 ران یدانشگاه تهران، تهران، ا  ت، یر یدانشکدگان مد  ،یدانشکده حکمران ار، یاستاد مسعود بنافی 

 چکیده
ها  دادهاز کلان   ی ریگبهره   و  شودی محسوب م  ی اقتصاد-ی مال  ی گذارمشی خط   ی اصل   ی از ابزارها  ی کی  ی دولت  ی زیربودجه 

ارتقا   ی دیجد  یهات یظرف  تواندی م پ  ش یافزا  ت،یشفاف  ی چون  پاسخگو  ها،ی نیبش ی دقت  ک  یی بهبود   ی ارآمدسازو 

  ی کل ی های ریگشده، جهت انجام ی هاپژوهش  تاکنون فراهم آورد.   ی زیرنظام بودجه  ی منابع را برا ص ی تخص ی ندهایفرآ

ارا نشان داده   ی زیرها در نظام بودجه داده کاربست کلان  نه یدر زم اما  به   نیاند  ،  هاچالش   به  کپارچهیصورت  مطالعات 

این پژوهش    امتداد،  نیا  دراند.  نپرداخته   ی گذاری مشدر نظام خط   ی بردارمنظور بهرهبه  ی استیس  ی هاو رهنمود  هافرصت 

  کرد یبا رو  رانیا ریزی دولتی  داده در نظام بودجه کارگیری کلان های بهها، راهکارها و فرصت شناسایی چالش  باهدف

و روش    دادند  ل یتشک  ی دولت  ی زیررا خبرگان حوزه بودجه  پژوهش شده است. جامعه  مضمون انجام  ل یو روش تحل  ی فیک

استفاده شد    افتهیساختارمه ین  ی هاها از مصاحبه داده  ی گردآور  ی برا  برفی و هدفمند است.یری این پژوهش، گلوله گنمونه

  ل یتحل   روش آمده با استفاده از  دست به   ی ها. داده دیدر مصاحبه پانزدهم حاصل گرد  ی ها، اشباع نظرکه با تداوم مصاحبه 

، راهکارهای  هاچالش   گوناگونکه ابعاد    شد  یی اصلی شناسا  مون مض  ۲4  ،یجهشدند. درنت  تحلیل و    ی دهسازمان   ،مضمون

ی هاافته ی.  کندی م   نیی را تب  رانیا  ی دولت  ی زیرها در نظام بودجه داده کلان   ی ریکارگاز به  ی ناش  ی هاو فرصت   هارفع چالش 

  ی بر داده و ارتقا  ی مبتن  ی زیربودجه   ی ندهایگذاران در جهت اصلاح فرآمشی خط   ی برا  ی علم  یی مبنا   تواندی مپژوهش  

 . باشد ی مال یی و پاسخگو تیشفاف

ریزی  ، بودجه مضمون   لیتحل  ،هاها و فرصتچالش  ،یدولت  یزیر ، بودجه هاداده کلان  ها:کلیدواژه
  . محورداده یحکمرانمحور، داده
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 مقدمه  

حکمران   ی ابزار   منزله به   ی عموم   ی ز ی ر بودجه  عرصه  پاسخگو    ، ی در  و  کنترل  امکان 

عموم نگه  بخش  کارکنان  ارتباط   ی داشتن  و  کرده  فراهم  و    ان ی م   ی اس ی س   ی را  بودجه 

پاسخگو   ک ی دموکرات   ی ها ارزش  مال   یی مانند  رأ   دهندگان ات ی به  برقرار    دهندگان ی و 

که منابع    دهد ی عملکرد دولت دارد و نشان م   ی ساز در شفاف  ی ات ی ح  نقش  بودجه  . سازد ی م 

  ی اد ی ز   ر ی در بودجه تأث   ی منابع مال   کرد نه ی . ازآنجاکه نحوه هز شود ی چگونه مصرف م   ی عموم 

منافع جامعه    ی منابع را کارآمد و در راستا   ن ی ا   د ی ها با توسعه کشور دارد، دولت   ند ی بر فرآ 

 (. ۱۳۹۵  ، ی رخان ی پاسخگو باشند )آذر و ام   ها نه ی درباره نحوه هز   م و به عموم مرد   یرند کارگ به 

ها از منابع گوناگون،  و تبادل داده   د ی تول   ر ی عصر اطلاعات و ارتباطات، رشد چشمگ   در 

  ت ی ر ی کرده است. مد   جاد ی ها ا داده در مفهوم کلان   ی جد   ی تحول   ، ی اجتماع   ی ها شبکه   ژه ی و به 

بهره  داده   ی ر ی گ و  از  اهم مؤثر  فرآ   افته ی   ی فراوان   ت ی ها  داده   ند ی و  از  ارزش  با  استخراج  ها 

  ی ل ی است )هل   شده یل تبد   ی نوآور   ی برا   ی ا به موتور محرکه   ی کاو داده   ی رها استفاده از ابزا 

 (. ۱۳۹۶  ، ی و ولو 

تحل   ی گردآور  مق داده   ل ی و  در  شفاف   اس ی ها  امکان  بهبود    ی ساز بزرگ،  و  اطلاعات 

ناسازگار   ی اما موانع   سازد، ی عملکرد را فراهم م  فقدان استانداردها،    ها، ستم ی س   ی همچون 

ن   ی ت ی امن   ی ها چالش  کمبود  )   ی رو ی و  پابرجاست  همچنان   ,.Kheyfets et alمتخصص 

2011, Hollands, 2024 .) 

ا   ی ز ی ر بودجه   نظام  ارتباط  روبه   ی متعدد   ی ساختار   ی ها با چالش   ران ی در  نبود  روست. 

  ن یی در تع   ی ش ی توسعه بلندمدت، استفاده از روش افزا   ی ها اهداف بودجه سالانه و برنامه   ان ی م 

ارز   ها، نه ی هز  تأث   ی اب ی نبود  تخص   ی شخص   ق ی سلا   ر ی عملکردمحور،  و    ص ی در  اعتبارات 

  ی ز ی ر نظام بودجه   ی هستند که منجر به ناکارآمد   مسائلی ازجمله    نانه ی ب رواقع ی غ   ی برآوردها 

ام شده  و  )آذر  همچن ۱۳۹۵  ، ی رخان ی اند  رو   ن، ی (.  با  منابع  نبود    ی اس ی س   کرد ی اختصاص  و 

کشور    ی نظام مال   یی بودجه، موجب کاهش اعتماد و کارا   ند ی نسبت به فرآ   ی عموم   ی آگاه 

 (. ۱4۰۱  ، ی ؛ نوبر ۱۳۹۵  ، ی رخان ی است )آذر و ام   ده ی گرد 
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بودجه کلان   ی فناور   ی ر ی کارگ به  نظام  در  مؤثر   تواند ی م   ی دولت   ی ز ی ر داده  در    ی نقش 

شفاف  ارتقا   ی ور بهره   ش ی افزا   ت، ی بهبود  عموم   ی و  باشد    ی مشارکت  داشته 

 (Dehghanpour-Farashah et al., 2025  ;  Moradi et al., 2023 .)    حکمرانی

برا   ی امکان محور،  داده  خط   ی دولت   یران گ   یم تصم   ی ارزشمند  کرده  مشی و  فراهم  گذاران 

ها،  آن   ل ی و تحل   ها داده کلان از    شده ی و سازمانده   ع ی مؤثر، سر   ی ر ی گ با بهره   وه ی ش   ن ی ا   . است 

دق   ی اب ی دست   ر ی مس  اطلاعات  به   ق ی به  تصم و  را جهت  م   ح ی صح   ی ر ی گ م ی روز  سازد  ی هموار 

  ع ی سر   ی اب ی امکان ارز   کرد ی رو   ن ی ا   ن ی . همچن ( ۱4۰۳پور فراشاه،  پور فراشاه و دهقان دهقان ) 

موقع اعمال  را فراهم کرده و در صورت لزوم، اصلاحات لازم را به   مات ی تصم   ی امدها ی پ 

ها  چالش   ل ی موقع، از تبد به   ی و انجام اقدامات اصلاح   مسئله زودهنگام    یی تا با شناسا   کند ی م 

 (. Höchtl, 2016)   شود   ی ر ی به بحران جلوگ 

طر   ها داده کلان   ل ی تحل  تصم   ن، ی نو   ی ها روش   ق ی از  م   رندگان ی گ م ی به    دهد ی امکان 

دق   ص ی تخص  را  و    تر ق ی منابع  داده  ن   ی تر ق ی عم   درک انجام  دست    ی ازها ی از  به  شهروندان 

  ی عموم   ی نهادها   یی سطح پاسخگو   ی با ارتقا   ی فناور   ن ی ا   (. Moradi et al., 2023) آورند  

و کارآمد را    ، پاسخگو شفاف   ی تحقق حکمران   ر ی مس   تواند ی م   ، ی مال   ی ر ی گ م ی و بهبود تصم 

 (. ۱4۰۲پور فراشاه و همکاران،  ؛ دهقان Kheyfets et al., 2011هموار سازد ) 

انتقاد  م   ات ی ادب   ی مرور  نشان  بهره   دهد ی پژوهش  به  علاقه  در  از کلان   ی ر ی گ که  داده 

در    ن ی اد ی بن   ی ها رشد کرده است. پژوهش   ی ا نده ی به شکل فزا   ر ی دهه اخ   ی ط   ی بخش عموم 

  ن یی به تب   Desouza & Jacob  ( 2017و )   Gamage  ( 2016)   مطالعات   نظیر حوزه،    ن ی ا 

کل  چالش فرصت   ی چارچوب  و  پرداخته دولت   ی و ر   ش ی پ   ی ها ها  ا ها  ها  پژوهش   ن ی اند. 

پتانس   دهند ی نشان م   ی درست به  برا کلان   ل ی که اگرچه    ی بهبود عملکرد بخش عموم   ی داده 

پذ   اد ی ز   ار ی بس  اما  قابل   رش ی است،  موانع  با  زم   ی توجه آن  و    رساخت، ی ز   نه ی در  مهارت 

باا   ی گذار مشی خط  ا حال ین روبروست.  عم   اغلب مطالعات    ن ی ،  و  کلان  سطح    ی وم در 

به   مانده ی باق  تخصص و  کارکرد   ک ی وارد    ی صورت    ی ز ی ر بودجه   نظیر مشخص    ی حوزه 

کرده   دتر ی جد   ی ها پژوهش   اند. نشده   ی عموم  ا تلاش  تا  بسترها   ن ی اند  در  را    ی مباحث 

ب   ی بررس   ی تر مشخص  پژوهش رای  کنند.  با    .Nagirikandalage et al  ( 2025)   نمونه، 
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داده در  کلان   ی کاربرد   ل ی مهم در جهت تحل   ی گام   لانکا، ی سر   ی بند تمرکز بر نظام بودجه 

کرده    د ی تأک   ی ز ی ر در بودجه   یی و پاسخگو   ت ی اقتصاد نوظهور برداشته و بر نقش شفاف   ک ی 

مل   در است.   ساعد   ، ی سطح  اسد   ی پژوهش  بررس ۱4۰۳)   ی و  به  داده  کلان   ی امدها ی پ   ی ( 

پرداخته است.    ، ی منابع انسان   ت ی ر ی مد   ی عن ی   ران، ی ا   ی مهم بخش عموم   ی ها از حوزه   یکی در 

ا وجود ین باا  تمرکز  انسان   ن ی ،  منابع  بر  به   ی پژوهش  و  مستق بوده  پ   م ی طور  و    ها ی دگ ی چ ی به 

منحصربه  بودجه الزامات  نظام  تخص   ی عموم   ی ز ی ر فرد  با  مل   ص ی که  پاسخگو   ی منابع    یی و 

به    ق ی صورت متمرکز و عم به   ی اندک   ی ها پژوهش تاکنون    . پردازد ی سروکار دارد، نم   ی مال 

فرصت چالش   یی شناسا  و  راهبردها  بودجه کلان   ی ر ی کارگ به   ی ها ها،  نظام  در    ی ز ی ر داده 

و    ی نظر   ی ها وب چارچ   ی الملل ن ی ب   های پژوهش   که ی . درحال اند پرداخته   ران ی ا   ی بخش عموم 

  ی کارکرد  ی ها حوزه  ر ی به سا  ی داخل  های پژوهش و   دهند ی کشورها را ارائه م   ر ی تجارب سا 

  ی برا   ی ات ی عمل   ی که بتواند نقشه راه   ی و تخصص   شده ی ساز ی بوم   ل ی تحل   ک ی اند، اما  پرداخته 

  ن، ی بنابرا داده ارائه دهد، وجود ندارد؛  کلان   ق ی از طر   ران ی ا   ی ز ی ر نظام بودجه   ی ساز مدرن 

ا  پر کردن  باهدف  م   ن ی پژوهش حاضر  تلاش  تک   کند ی خلأ،  با  خبرگان    ات ی تجرب   بر یه تا 

  ی فن   ، ی فرد نهاد ها را در بستر منحصربه ها، راهبردها و فرصت گانه چالش ابعاد سه   ، ی داخل 

فرهنگ  تحل   یی شناسا   ران ی ا   ی و  به د ی نما   ل ی و  بر    ی الملل ن ی ب   مطالعات   که ی درحال   ، دیگر یان ب . 

  ی ز ی ر در نظام بودجه   یی و کارا   ها ی ن ی ب ش ی دقت پ   ت، ی شفاف   ی ارتقا   ی ها برا داده کلان   ل ی پتانس 

نوظهور    ی کاربرد آن در اقتصادها   ی به بررس   ز ی ن   ی معدود   ی ها دارد و پژوهش   د ی تأک   ی عموم 

عموم   ی ها حوزه   ا ی  بخش  مد ه   ی خاص  انسان   ت ی ر ی مانند  خلأ    ک ی اند،  پرداخته   ی منابع 

  ، و متمرکز   جامع صورت  وجود دارد. تا به امروز، به   ران ی ا   ی های داخل مشخص در پژوهش 

ها در نظام  داده کلان   ی ر ی کارگ به   ی برا   شده ی ساز ی بوم   ی ها ها، راهکارها و فرصت چالش 

پژوهش   یی شناسا   ران ی ا   ی دولت   ی ز ی ر بودجه  است.  و    ا ی موجود    ی ها نشده  در سطح کلان 

به    م ی مستق   م ی تعم   ت ی قابل   ، ی و فرهنگ   ی ساختار   ی ها تفاوت   ل ی به دل   ا ی ،  اند مانده ی باق   ی عموم 

اند.  تمرکز کرده   ی عموم   ی ز ی ر از بودجه   ر ی غ  ی گر ی د   ی ها بر حوزه  ا ی را ندارند و   ران ی بستر ا 

  ی ز ی ر ابعاد در نظام بودجه   ن ی ا   ی تخصص   ی خلأ، به بررس   ن ی پژوهش باهدف پر کردن ا   ن ی ا 
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در    ی دولت   ران ی و مد   گذاران ی مش خط  ی برا  ی علم  یی تا مبنا   کند ی و تلاش م  پردازد ی م   ران ی ا 

 .فراهم آورد   ران ی بر داده در ا   ی مبتن   ی ز ی ر بودجه   ی ندها ی فرآ   ی ساز نه ی به جهت  

 اند از: پژوهش عبارت   ن ی ا   ی ها پرسش   ن ی بنابرا 

 اند؟ م ا کد   ران ی ا   ی دولت   ی ز ی ر داده در نظام بودجه استفاده از کلان   ی ها ( چالش ۱

راهکارها ۲   چالش   ی (  کلان   ی ها رفع  از  بودجه استفاده  نظام  در    ران ی ا   ی دولت   ی ز ی ر داده 

 اند؟ م ا کد 

  کند، ی م   اهم فر   ران ی ا   ی دولت   ی ز ی ر داده در نظام بودجه از کلان   استفاده که    یی ها ( فرصت ۳

 اند؟ م ا کد 

 مبانی نظری    

 آن   ی ها و چالش   ی دولت   ی ز ی ر نظام بودجه .  1
است که دولت    ی سازوکار   ، ی حکمران   ی اصل   ی از ابزارها   ی ک ی منزله  به   ی عموم   ی ز ی ر بودجه 

را    یی و کنترل کرده و پاسخگو   ت ی ر ی را مد   ی منابع و مصارف عموم   تواند ی آن م   ق ی از طر 

  ی برا   ی اس ی س   ی بلکه ابزار   ، ی مال   ی ا له ی تنها وس برقرار سازد. بودجه نه   ی و مال   ی در نظام ادار 

ارزش  پاسخگو   ک ی وکرات دم   ی ها تحقق  مال   یی همچون  رأ   دهندگان ات ی به    دهندگان ی و 

  ی منابع عموم   دهد ی عملکرد دولت دارد و نشان م   ی ساز در شفاف   ی ات ی بودجه نقش ح .  است 

  ی ها ت ی و اولو   ها است ی که س   شود ی امر موجب م   ن ی . ا شوند ی و مصرف م   ص ی چگونه تخص 

در قبال مردم    ی ت ی ر ی و مد   ی مال   یی بخورد و پاسخگو   وند ی پ دولت    ی شهروندان با دستاوردها 

  د ی با   کرد نه ی بودجه متعلق به عموم مردم است، هرگونه هز   ی . ازآنجاکه منابع مال ابد ی   ش ی افزا 

قبول   ی بازده  قابل  باشد و در راستا   ی برا   ی مشخص و  .  باشد   ی منافع عموم   ی جامعه داشته 

و   ی که هنوز نگرش علم  دهد ی شواهد نشان م  ران، ی در ا   ی ز ی ر بودجه   ی باوجود سابقه طولان 

اند  و ناکارآمد موجب شده   ی سنت   ی نسبت به آن وجود ندارد و ساختارها   ی کاف   ی تخصص 

بر    ی مبتن   ی ز ی ر . ضعف در برنامه رد ی خود فاصله گ   ی در کشور از کارکرد اصل   ی ز ی ر بودجه 

و    ی کلان اقتصاد   ی ها است ی س   ن ی ب   ی عدم هماهنگ   و   یی رکزگرا تم   ت، ی عملکرد، فقدان شفاف 

)آذر    شوند ی محسوب م   ران ی ا   ی ز ی ر نظام بودجه   ی اساس   ی ها منابع ازجمله چالش   ص ی تخص 
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و    ازها ی ن   ی که بر مبنا آن   ی جا بودجه به   ص ی از موارد، تخص   ی ار ی (. در بس ۱۳۹۵  ، ی رخان ی و ام 

مدت قرار  ملاحظات کوتاه   ا ی   ی اس ی س   ی فشارها   ر ی انجام شود، تحت تأث   ی واقع   ی ها ت ی اولو 

ضعف    ان، ی م   ن ی ا   در   را کاهش داده است.   ی ز ی ر نظام بودجه   یی امر کارا   ن ی و هم   رد ی گ ی م 

اطلاعات  نظام  داده   ی در  فقدان  به   ق ی دق   ی ها و  تصم و  با    ی ا بودجه   ی ها ی ر ی گ م ی روز،  را 

نبود سازوکارها   ی دشوار    ی ها عملکرد دستگاه   ی اب ی ارز   ی برا   ی علم   ی مواجه کرده است. 

منابع و    ینه به   یر غ   ص ی منجر به تخص   ، ی و اقتصاد   ی مال   ی ها داده   ل ی در تحل   ی و ناتوان   یی اجرا 

هز   ز برو  در  توازن  درآمدها   ها نه ی عدم  سو   ی عموم   ی و  از  است.  تحولات    گر، ی د   ی شده 

کلان  ظهور  و  تصم   ی برا   ی د ی جد   ی ها ت ی ظرف   ، ها داده فناورانه  و    ی مال   ی ر ی گ م ی بهبود 

کرده   ی ت ی ر ی مد  حکمران   ی ا گونه به   ؛ اند فراهم  م داده   ی که    ی ها فرصت   تواند ی محور 

دولت   ران ی گ م ی تصم   ی برا   ی توجه قابل  خط   ی بخش  استفاده    جاد ی ا   گذاران ی مش و  با  کند. 

  ق ی اطلاعات دق   ی ساز ها، امکان فراهم آن   ل ی و تحل   ها داده کلان مند از  و نظام   ع ی سر   ح، ی صح 

به  برا و  ارز   ی ر ی گ م ی تصم   ی روز  م   امدها ی پ   ی اب ی و  پ   شود ی فراهم  لازم  اصلاحات  از    ش ی و 

 (. Höchtl et al., 2016)   رد ی گ ی مشکلات به بحران انجام م   ل ی تبد 

 ی داده و کاربرد آن در بخش عموم کلان .  2
  ی در مؤسسه گارتنر برا   ۱، توسط داگ لینی داده کلان   اصطلاح   ۲۰۰۱در سال    بار   ین نخست 

  ن یبودند. ا   ش ی به کار رفت که ازنظر حجم، سرعت و تنوع در حال افزا   یی ها داده   ف ی توص 

ها  آن   ی ساز ره ی بالا هستند که پردازش و ذخ   ار ی از اطلاعات با حجم بس   ی ا ها، مجموعه داده 

  تر ق ی دق   مات ی بهتر از دانش و اتخاذ تصم   ی بردار بهره   ی است و برا   ن ی نو   ی ها روش   ازمند ی ن 

داده در سه بُعد حجم،  مرتبط با کلان   ی فناور   ر، ی اخ   ی ها . در سال رند ی گ ی مورداستفاده قرار م 

چشمگ  رشد  سرعت،  و  قابل   ی ر ی تنوع  تحولات  و  رقم   ی توجه داشته  است را  در  .  زده 

اعتبار و    ، ی همچون صحت، نوسانات، مصورساز   ی گر ی د   ی ها ی ژگ ی و   د، ی جد   ی ها پژوهش 

 (. ۱۳۹۶  ، ی و ولو   ی ل ی )هل   اند شده داده افزوده به ابعاد کلان   ز ی ارزش ن 

 
1 Doug Laney 



 57  |همکاران و  پور فراشاهدهقان  |ايران ... ريزی دولتی ها در بودجهکاربست کلان داده 

 

متنوع   ی ساختار منسجم   ی معمول   ی ها برخلاف داده   داده کلان  منابع  از    نظیر   ی ندارد و 

آنلا  سازمان بانک   مه، ی ب   ی ها شرکت   ، ی اجتماع   ی ها شبکه   ن، ی خدمات    ، ی عموم   ی ها ها، 

علم پژوهش   و   ی شناس ن ی زم   م، ی س ی ب   ی حسگرها  م   ی های  ط .  رد ی گ ی نشئت    ف ی کاربرد آن 

علوم جو   ها حوزه از    ی ا گسترده  و صنا   ، ی از  بورس  بازار  مهندس   ی فناور   ع ی سلامت،    ی تا 

تحل   ی اجتماع  س   ی ت ی امن   ی ها ل ی و  م   ی اس ی و  شامل  د شود ی را    ی ندها ی فرآ   شدن ی تال ی ج ی . 

در علم داده    ی د ی جد   م ی پارادا   ی ر ی گ ها موجب شکل و پردازش خودکار داده   ی ساز ره ی ذخ 

و    شرفته ی پ   ل ی تحل   ق ی ارزش از طر   د ی و تول   ی ا رشته ان ی م   ی ها دانش   یی شده است که به همگرا 

  ت ی و مز   ی مل   ی ها یی از دارا   ی ک ی منزله  داده به کلان   ان، ی م   ن ی منجر شده است. در ا   ی کاو داده 

  ی ر ی گ م ی و تصم   ی ور بهره   ی در ارتقا   ی ها مطرح است و نقش مهم ها و دولت سازمان   ی رقابت 

 (. ۱۳۹۶  ، ی و ولو   ی ل ی )هل   کند ی م   فا ی هوشمندانه ا 

  ی و ارتقا   ندها ی بهبود فرا   ی برا   ی ا گسترده   ی ها فرصت   ، م ی عظ   ی داده همچون منبع کلان 

م   ی ت ی ر ی مد   مات ی تصم  سال   . کند ی فراهم  به کلان   ت ی اهم   ر، ی اخ   ی ها در    ی ا گونه داده 

اقتصاد، آن را محور    ی مجمع جهان   همچون   ی الملل ن ی ب   ی ها و نهادها که دولت   یافته یش افزا 

بر  بالغ   ی ا بودجه   ۲۰۱۲در سال    کا ی که دولت آمر اند، چنان خود قرار داده   ی ها برنامه   ی اصل 

برا   ون ی ل ی م   ۲۰۰ کلان   ی ها پروژه   ی دلار  با  تخص مرتبط  عموم   در .  داد   ص ی داده    ، ی بخش 

  یاطلاعات   ی ها ستم ی ها دارند. استفاده از س در بهبود عملکرد دولت   ی ها نقش مؤثر داده کلان 

ارتقا بر کلان   ی مبتن  موجب  ک   ی داده  و    ر ی نظ   یی ها در حوزه   ها ل ی تحل   ت ی ف ی دقت، سرعت 

امن  مد   ، ی مل   ت ی بهداشت،  شهر   ت ی ر ی اشتغال،  خدمات  و  ا شود ی م   ی منابع  با    ی فناور   ن ی . 

  ی ات ی و عمل   ی مال   یی و پاسخگو   شتر ی ب   ت ی به شفاف   ، ی ر ی گ م ی نظارت و تصم   ، ی ز ی ر برنامه   ل ی تسه 

 (. ۱۳۹۹  ، ی و مراد   ی زد ی )عرب مازار   کند ی ها کمک م دولت 

  ی ها شبکه   ر ی نظ   متنوعی از منابع    ها داده کلان   ل ی تحل   تال، ی ج ی د   ی ها در دولت   ن، ی همچن 

ارائه خدمات عموم   ساز نه ی زم   ، ی شهر   ی و حسگرها   ی ل ی موبا   ی ها داده   ، ی اجتماع    ، ی بهبود 

شده است )حداد و    ی خدمات بهداشت   ی ساز نه ی کاهش جرائم و به   ، ی مسائل شهر   ی ن ی ب ش ی پ 

ا ۱4۰۳  ابر، ی صالح  تحقق  الکترون   ن ی (.  دولت  چارچوب  در  تدو   ک ی اهداف    ن یمستلزم 
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پور فراشاه  دهقان است )   ی خصوص   م ی و حر   ت ی ها، امن داده   ت ی ف ی ک   ی ارتقا   ی برا   یی ها است ی س 

 (. ۱4۰۳پور فراشاه،  و دهقان 

عموم کلان   ل ی تحل  بخش  در  ترک   ی داده  بهره   ب ی با  داده   ی بردار و  گوناگون،    ی ها از 

  ی ها ارزش   یی شناسا   ی برا   یی ها و فرصت  نموده  ر ی پذ بر شواهد را امکان  ی مبتن   ی ر ی گ م ی تصم 

داده  در  م پنهان  فراهم  دولت آورد ی ها  کلان .  بر  اتکا  با  م ها  دولت    توانند ی داده  ساختار 

داده و   را توسعه  ارائه کنند    تر ق ی کارآمدتر و دق   تر، ع ی سر   ی خدمات هوشمند  به شهروندان 

داده را موتور  کلان   ز ی از کشورها ن   ی ار ی (. بس ۱4۰۳پور فراشاه،  پور فراشاه و دهقان دهقان ) 

آ  استراتژ   نده ی محرک رشد  و  تدو   ی ر ی گ بهره   ی برا   یی ها ی دانسته  ا کرده   ن ی از آن    ن ی اند. 

  ی قانون   ی ها چارچوب   جاد ی با ا   پس باز را توسعه داده و س داده   ی ها رساخت ی کشورها ابتدا ز 

نهاد  داده   ، ی و  از  خط استفاده  در  را  تحل   ی مبتن   ی ها ی گذار مشی ها  جا   ل ی بر    نی گز ی داده 

 . اند کرده   ی شهود   ی ر ی گ م ی تصم 

 ی ز ی ر داده در نظام بودجه کلان   کارگیری ی به ها ها و چالش فرصت .  3
دقت،    ش ی افزا   ی مؤثر برا   ی ابزار   ، ی دولت   ی ز ی ر داده در نظام بودجه کلان   ی فناور   ی ر ی کارگ به 

پاسخگو   ت ی شفاف  تخص   یی و  عموم   ص ی در  م به   ی منابع  تحل رود ی شمار  با    ها داده کلان   ل ی . 

  ا ر   تر ق ی دق   ی مال   ی ز ی ر تر و برنامه آگاهانه   ی ر ی گ م ی امکان تصم   شرفته، ی پ   ی ها استفاده از روش 

  ق ی شناخت دق   ی برا   یی ها فرصت   ن ی ها همچن داده . کلان ( Gamage, 2016)   کند ی فراهم م 

ترج  و  ا   حات ی مطالبات  طر کرده   جاد ی شهروندان  از  که  عموم   ق ی اند  مشارکت  در    ی آن، 

به س   ت ی و مشروع   یافته یش افزا   ی ز ی ر بودجه   ند ی فرآ  اعتماد نسبت  دولت    ی مال   ی ها است ی و 

تنظ ( Warren, 2015)   شود ی م   ت ی تقو  ا   م ی . در مرحله  ترک داده   ن ی بودجه،  با  منابع    ب ی ها 

  ص ی تخص   ی ساز نه ی ها و به عملکرد سازمان   ی ن ی ب ش ی امکان پ   ، ی و مال   ی ر ی تصو   ، ی صوت   ، ی متن 

 (. Green et al., 2018)   سازند ی منابع را فراهم م 

  ت ی شفاف   ش ی به افزا   توان ی م   ی ز ی ر داده در نظام بودجه کلان استفاده از    ی ا ی مزا   گر ی د   از 

پاسخگو  طر   یی و  توسعه    ی ت ی ر ی مد   یی کارا   ی ارتقا   ، ی مال   ی ها ان ی جر   ق ی دق   ی اب ی رد   ق ی از  با 

  ی داشبوردها و ابزارها   ق ی از طر   ی مشارکت عموم   ل ی تسه   ار و ی م ی هوشمند تصم   ی ها سامانه 

  ص ی تخص   نه ی صورت به منابع را به   کند ی ها کمک م دولت   ه ب   ی فناور   ن ی اشاره کرد. ا   ی تعامل 
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خود را    ی مال   ی ها است ی س   ی اثربخش   ، یجه جامعه را بهتر بشناسند و درنت   ی واقع   ی ازها ی دهند، ن 

دهند  ا ( Kheyfets et al., 2011; Zhyber, 2024)   ارتقا  در  از    ز ی ن   ران ی .  استفاده 

توسعه  دولت« درحال   ی اطلاعات مال   کپارچه ی   ی »سکو   نظیر   یی ها ژه داده در قالب پرو کلان 

تجم  آن  هدف  که  افزا   ی مال   ی ها ان ی جر   ع ی است  پرداخت   ت ی شفاف   ش ی و  هاست  در 

 (Moradi et al., 2015 ۱4۰4،  رنا ی ا   ی ؛ خبرگزار .) 

بهره فرصت   ین باوجودا  کلان   ی بردار ها،  چالش از  با  است.  روبه   ز ی ن   یی ها داده  رو 

م   ی و حکمران   ی در دودسته زمان   ی اصل   ی ها چالش  بس رند ی گ ی قرار  ها در  از سازمان   ی ار ی . 

ها  استخراج ارزش و استفاده از داده   ل، ی ها توانمندند، اما در تحل داده   ره ی گردآوری و ذخ 

مواجه   ؤثر م   ی ر ی گ م ی تصم   ی برا  ضعف  )هل با  ولو   ی ل ی اند  چالش ۱۳۹۶  ، ی و  مانند    یی ها (. 

ز  پا   ی ها رساخت ی کمبود  نبود  ن   ی ها گاه ی فناورانه،  کمبود  کارآمد،    ی انسان   ی رو ی داده 

امن    ی ها ت ی موانع تحقق کامل ظرف   ن ی تر از مهم   ی خصوص   م ی و حر   ی ت ی متخصص و مسائل 

عموم کلان  بخش  در  م   ی داده  دهقان دهقان )   شوند ی محسوب  و  فراشاه  فراشاه،  پور  پور 

۱4۰۳ .) 

حکمران   از  امن   دات ی تهد   ز، ی ن   ی منظر  با  حر داده   ت ی مرتبط  حفظ  و    ی خصوص   م ی ها، 

از اطلاعات شهروندان، دولت  و    ی اخلاق   ی ها ها را در معرض چالش احتمال سوءاستفاده 

عموم  م   ی اعتماد  قوان دهد ی قرار  فقدان  داده   ن ی .  چارچوب   ی ا جامع  برا   ی ها و    ی روشن 

داده   ی دسترس   ت، ی مالک  کنترل  د و  از  اساس   گر ی ها  )هل   ی موانع  ولو   ی ل ی است  ؛  ۱۳۹۶  ، ی و 

دهقان دهقان  و  فراشاه  فراشاه،  پور  ا ۱4۰۳پور  بر  علاوه  فرهنگ   ن، ی (.  نگرش    ی تفاوت 

  ن ی ا   ی عموم   رش ی پذ   زان ی در م   تواند ی م   شان ی ها داده   ل ی شهروندان نسبت به گردآوری و تحل 

دولت    ی ز ی ر داده در نظام بودجه اثربخش از کلان   ی ر ی گ بهره   . لذا باشد   رگذار ی تأث   ی فناور 

  ی ها چارچوب   ن ی تدو   ، ی تخصص   ی ها مهارت   ی ارتقا   ، ی فن   ی ها رساخت ی ز   ت ی مستلزم تقو 

دولت و شهروندان    ان ی فرهنگ اعتماد متقابل م   ی ر ی گ مشخص و شکل   ی و اخلاق   ی حقوق 

  ی مال   ت ی محور و شفاف داده   ی ن در جهت تحقق حکمرا   ی فناور   ن ی ا   ی ها ت ی است تا از ظرف 

 شود.   ی بردار بهره   ی حداکثر 
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 ی ز ی ر و هوشمند در بودجه   تال ی ج ی د   ن ی نو   ی کردها ی رو .  4
  ی ها حوزه   ی را برا   ی فراوان   ی ها ت ی قابل   ، ی هوش مصنوع   یژه و به   ن، ی نو   ی ها ی از فناور   استفاده 

(.  Fotache & Bucsa, 2024فراهم نموده است )   ی ز ی ر حوزه بودجه   ی برا   ژه وی و به   ی مال 

  نه ی روند موجود در زم   ن ی تر که برجسته   ۱ی ن ی ماش   ی ر ی ادگ ی طور خاص  و به   ی هوش مصنوع 

  ی ار ی است. در بس  ی ها متک از انبوه داده  ی مند است، بر بهره   ی در عصر کنون   ی هوش مصنوع 

الگور  مصنوع   ی ها تم ی از  س ۲شده نظارت   ی ر ی ادگ ی بر    ی مبتن   ی ها ستم ی )س   ی هوش    ستم ی ( 

  ی اب ی چاره   د ی در مسائل جد   تواند ی م   ، ی ر ی ادگ ی موجود و    ی ها از داده   ی مند هوشمند با بهره 

را دارند    ت ی ظرف   ن ی ا   ی بر هوش مصنوع   ی مبتن   ی ها ستم ی س   اساس ن ی ارائه کند. برا   شنهاد ی و پ 

  ی مسائل خاص   ا ی شواهد    ارها، ی مع   یی انبوه، شناسا   ی ها داده   ل ی تحل در    رندگان ی گ م ی که به تصم 

تر  موقع تر و به صرفه به تر، مقرون منسجم   تر، ق ی دق   ی ر ی گ م ی در نظر گرفته شوند و تصم   د ی که با 

 Valle-Cruzکنند )   کمک   مات، ی در تصم   ی شخص   د ی کاهش خطرات صلاحد   کنار در  

et al., 2022 .) 

و    ی اقتصاد   ی ها بخش  بس   ی ز ی ر بودجه   ویژه به دولت  تصم   ی ار ی برخلاف    مات ی از 

  ی دارا   ستند، ی ن   ح ی به شکل صر   ها د ام ی و پ   مات ی سنجش تصم   ی ارها ی مع   ی ها که دارا دولت 

(.  ۱۳۹۹)بنافی و قرشی،    سنجش مناسب است   ی ها و روش   ی الملل ن ی استاندارد ب   ی ها شاخص 

پ   است کلان    ی ها بر داده   ی متک بخش    ن ی ا   مات ی تصم  بر    ی متک   مات ی تصم   ن ی ا   ی امدها ی و 

 سنجش است. اعداد و ارقام قابل   وتحلیل یه تجز 

  ی ها به داده  ی دسترس   ت ی و ثبت و قابل   ی ز ی ر نظام بودجه  ی و عدد  ی کم   ت ی به ماه باتوجه 

و    ی متماد   ان ی در سال   ی کلان اقتصاد   ی ها بودن داده دسترس  در   گر ی و از طرف د   ی ا بودجه 

شاخص  ا   ی ر ی گ اندازه قابل   ی ها وجود  تول   ن ی در  )مانند  داخل   د ی حوزه  تورم،    ، ی ناخالص 

بس   ی ن ی ج   ب ی ضر  موارد  در  شوند،    ی تلق   ها ی ز ی ر بودجه   ن ی ا   جه ی نت   توانند ی م   ی ار ی و...( که 

بودجه  بهره   یی بالا   ت ی ظرف   تواند ی م   ی ز ی ر حوزه  توانمند   ی مند در  و    داده کلان   ی ها ی از 

مبتن   ی مصنوع   هوش   ن ی همچن  قابل   ی که  داده بر  بودن  ا دسترس  باشد.  داشته    ن ی هاست، 

 
1. Machine Learning 

2. Supervised Learning 
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  ر یروز در مس روزبه   ، ی و صنعت   ی کلان علم   ی ها ی گذار ه ی با سرما   ر ی اخ   ان ی در سال   ها ی توانمند 

 قرار داشته است.   د ی جد   ی ها تم ی موجود و توسعه الگور   ی ها تم ی الگور   ی ساز نه ی رشد و به 

ا   علاوه  بودجه   ها ی ر ی گ م ی تصم   ی کم   ت ی ماه   ن، ی بر  از    ی مند بهره   ت ی ظرف   ، ی ز ی ر در بخش 

الگور   ۱ی ساز نه ی به   ی ها تم ی الگور  کنار  در  را  فراهم    ی ن ی ماش   ی ر ی ادگ ی   ی ها تم ی هوشمند 

و اعداد    ب ی ضرا   ن یی تع   ق ی منابع، از طر   نه ی به   ص ی در تخص   توانند ی م   ها تم ی الگور   ن ی . ا سازد ی م 

 کننده باشند. در بودجه، کمک   ر یی تغ قابل 

و    ی مشارکت   ی ز ی ر بودجه همچنین   ارتباطات  گسترش  با  مرتبط  تحولات  از  پس  که 

از سمت شهروندان،    ها ی ر ی گ م ی و مشارکت در تصم   ی نسبت به آگاه   ی مطالبه عموم   ش ی افزا 

مسئله  محل   ی ا به  سطوح  در  به   شده یل تبد   ی مطرح    رمجموعه ی ز   ی ها ی فناور   له ی وس است، 

 (. Davies, 2021)   افت ی خواهد    ی ساز ی ات ی عمل   ت ی قابل   ی هوش مصنوع 

ب  مطالب  بر  تکن   ان ی بنا  الگور   ها ک ی شده  ا   ی ا عمده   ی ها تم ی و  در  از    ن ی که  بخش 

در    ی ر ی گ م ی تصم  دولت   ی ز ی ر بودجه هوشمند  بخش  م کاررفته به   ی و در  را  شامل    توان ی اند 

 دانست:   ر ی موارد ز 

 2ی مصنوع   ی عصب   ی ها بودجه با استفاده از شبکه   ی ساز . مدل الف 
مدل ی  مصنوع   ی عصب   ی ها شبکه  اساس  بر  س ساده   ار ی بس   ی که  از  انسان    ی عصب   ستم ی شده 

دارا بناشده  ورود   ی تعداد   ی اند،  تعداد   ی گره  خروج   ی و  بر    ی گره  و  اساس    این هستند 

متناسب    ی و ارائه خروج   ی موجود در ورود   ی ها از داده   ی . با ارائه انبوه شوند ی م   ی طراح 

م   ی عصب   ی ها (، شبکه ی ر ی ادگ ی   ند ی )فرا   ها ی ورود   ن ی ا  بعد  ن   توانند ی در مرحله  به    از ی بدون 

  ند ی کنند. اساس فرا   د ی جد   ی ها ی با ارائه ورود   ی خروج   ی ن ی ب ش ی اقدام به پ   ، ی ن ی ش ی پ   ی ساز مدل 

است. در    ده ی چ ی پ   ی ها شبکه   ن ی ا   ی داخل   ب ی ضرا   ن یی و تع   ن ی تخم   ، ی عصب   ی ها شبکه   ی ر ی ادگ ی 

با بودجه، م  مثابه  را به   گوناگون   ی ها بودجه به بخش   ص ی تخص   زان ی م   توان ی مسائل مرتبط 

  د ی تول   ا ی همچون نرخ تورم    ی اقتصاد   ی ها در نظر گرفت و شاخص   ی شبکه عصب   ی ورود 

موجود    ی ا بودجه   ی ها آن در نظر گرفت. با ارائه داده   ی عنوان خروج را به   ی ناخالص داخل 

 
1. Optimization Algorithms 

2. Artificial Neural Networks 
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متعدد،    ان ی سال   ی در ط   ی منزله خروج مدنظر به   ی ها و رصد و ارائه شاخص   ی عنوان ورود به 

  ن ی( به تخم د ی بودجه جد   ص ی )تخص   د ی جد   ی ها ی خواهد توانست با ارائه ورود   ی شبکه عصب 

)   ی ها ی خروج  شبکه ی اقتصاد   ی ها شاخص متناسب  بپردازد.  قابل   ی عصب   ی ها (  علت    ت ی به 

  ی ها مدل   ی برا   ی مناسب   ن ی گز ی جا   توانند ی م   ی و خروج   ی ورود   ن ی ب   ده ی چ ی پ   ی ها مدل   جاد ی ا 

سال باشند.    ی ل ی تحل   ی رخط ی غ   ا ی   ی خط   ی ن ی ب ش ی پ  اخیر  در  به    ی گوناگون   ی ها پژوهش های 

بودجه   ی مصنوع   ی عصب   ی ها شبکه   ی ها ت ی قابل   ی بررس  باتوجه پرداخته   ی ز ی ر در  که  به  اند 

شبکه  مبحث  روزافزون  دن   ی عصب   ی ها توسعه  شد    ش ی ازپ ش ی ب   ها ت ی قابل   ن ی ا   ا، ی در  خواهد 

 (Valle-Cruz et al., 2022 .) 

 هوشمند   ی ساز نه ی به   ی ها تم ی الگور .  ب 
د   ی ساز نه ی به   ی ها تم ی الگور  تحق   رباز ی از  ازجمله  گوناگون  علوم  مطالعه  در    ق ی موضوع 

کامپ   ۱ات ی عمل  علوم  باا   ۲وتر ی و  است.  الگور   حال، ن ی بوده  هوش    ی مبتن   ی ها تم ی توسعه  بر 

  ی ها تم ی کرده است. الگور   جاد ی ا   ی ساز نه ی مسائل به   نه ی در زم   ی مضاعف   ی ها ت ی قابل   ی مصنوع 

  تم ی الگور   مانند )   ۳ی تکامل   ی ها تم ی به الگور   توان ی را م   ی بر هوش مصنوع   ی مبتن   ی ساز نه ی به 

الگور 4ک ی ژنت  و  ۶د ی تبر   ی ساز ه ی شب   تم ی الگور   مانند )   ۵ی تصادف   ی ساز نه ی به   ی ها تم ی (،   )

)بنافی    کرد   ی بند م ی ( تقس ۸مورچگان   ی کلون   تم ی الگور   مانند )   7ی گروه   هوش   ی ها تم ی الگور 

 (. ۱4۰۳و شهبازی،  

سازی  سازی، وجود یک تابع هدف مشخص برای هدایت فرایند بهینه در مسائل بهینه 

توان  استفاده در این چارچوب است که می رو قابل ریزی ازآن ضروری است. مسئله بودجه 

عنوان خروجی مطلوب تعریف  های کلان اقتصادی مانند تولید ناخالص داخلی را به شاخص 

  زن تابع هدف مدل تقریب   توانند نقش های عصبی مصنوعی می کرد. در چنین حالتی، شبکه 
 

1. Operation Research (OR) 

2. Computer Science 

3. Evolutionary Algorithm 

4. Genetic Algorithm 

5. Stochastic Optimization 

6. Simulated Annealing Algorithm 

7. Swarm Intelligence 

8. Ant Colony Algorithm 
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های اقتصادی  را ایفا کنند؛ بدین معنا که رابطه بین تخصیص بودجه )ورودی( و شاخص 

 (. Valle-Cruz, 2022)  )خروجی( را بدون نیاز به روابط تحلیلی صریح یاد بگیرند 

 ی ن ی ب ش ی چندگانه جهت پ   ون ی رگرس   ی ها تم ی الگور .  ج 
در  .  هستند   ی هوش مصنوع   ی ها تم ی الگور   له ی وس حل به از مسائل قابل   ی ک ی   ۱ون ی رگرس   مسائل 

داده   ن ی ا  م   ی ها مسائل  )که  به   ی ها داده   توانند ی موجود  متغ بودجه  و    ی ورود   ی رها ی منزله 

شده  کارگرفته به   تم ی الگور   ی ر ی ادگ ی باشند( جهت    ی خروج   مثابه به   ی کلان اقتصاد   ی ها داده 

  ی ها متناسب با داده   ی اقتصاد   ی ها داده   ی ها، خروج دسته داده   ن ی در ا   یی الگوها   یی و با شناسا 

ا   ی ن ی ب ش ی پ قابل   د، ی جد   ی ا بودجه  بهتر   توانند ی م   ها تم ی الگور   ن ی هستند.  انتخاب    ن ی در 

 Liاستفاده باشند ) قابل   ی ا بودجه   ی ها ص ی منزله تخص مستقل به   ی ها ی از ورود   رمجموعه ی ز 

et al., 2023; Zhang et al., 2023  .) 

 2ی ع ی زبان طب   پردازش .  د 
طب   پردازش  بهره   ی از علم هوش مصنوع   ی ا شاخه   ی ع ی زبان  با    ی ها از مدل   ی مند است که 

  ت ی حوزه، قابل   ن ی مرتبط با ا   ی ها تم ی . الگور پردازد ی م   ی به درک زبان انسان   ی اض ی و ر   ی آمار 

  توانند ی ها م داده   ن ی . ا سازند ی را فراهم م   ی متن   ی ها از داده   ی از انبوه   ی مند و بهره   استنتاج 

جار  مسائل  خصوص  در  شهروندان  تحل   ی نظرات  را  بودجه  مسئله  و    ل ی ازجمله  کرده 

بهره   ی مشارکت   ی ز ی ر بودجه   ساز نه ی زم  با  هوشمندانه  پلتفرم   ی مند و  شوند  از  جامعه  در  ها 

 (Davies et al., 2021 .) 

 پیشینه پژوهش 
اسد   ی ساعد  پژوهش ۱4۰۳)   ی و  در  مد داده کلان   ی امدها ی پ   ، ی (  در  انسان   ت ی ر ی ها    ی منابع 

بررس   ی دولت   ی ها سازمان  ا   ی را  توص   مطالعه   ن ی کردند.  به   ی ش ی ما ی پ - ی ف ی با روش  صورت  و 

  ی ها سازمان   ی منابع انسان   ران ی شامل استادان دانشگاه و مد   ی انجام شد. جامعه آمار   خته ی آم 

 
1. Regression 

2. Natural Language Process 
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  ق ی از طر   ی ف ی ک   ی ها هدفمند انتخاب شدند. داده   ی ر ی گ نفر به روش نمونه   ۱7بود که    ی دولت 

  ج ی شدند. نتا   ی ساخته گردآور با پرسشنامه محقق   ی کم   ی ها و داده   افته ی ساختار مه ی مصاحبه ن 

کلان  داد  مهم داده نشان  نقش  تشخ   ی ها  هوشمند،  جذب    ،ی مهارت   ی ها شکاف   ص ی در 

عملکرد دارند.    ت ی ر ی نگهداشت کارکنان و مد   ض، ی استعداد، رفع تبع   ت ی ر ی مد   ، ی نگر نده ی آ 

هوشمند در    مات ی اتخاذ تصم   ی را برا   ی منابع انسان   ران ی مد   یی ها توانا داده استفاده از کلان 

 . دهد ی م   ش ی افزا   گوناگون   ی ندها ی فرآ 

 (2025 )Nagirikandalage et al.   کلان شفاف داده نقش  در  را  پاسخگو   ت ی ها    یی و 

بودجه   ی حسابدار  عموم   ی بند و  همه   لانکا ی سر   ی بخش  دوران    ی بررس   کرونا   ی ر ی گ در 

ا  قوم   ن ی کردند.  روش  با  مثلث   ی ب ی ترک   ی نگار پژوهش  داده ی بند و  پلتفرم ،  از  را    ی ها ها 

  ی حسابدار   ی ها وه ی ش   توانند ی ها م داده نشان داد که کلان   ج ی . نتا ه است کرد   ل ی گوناگون تحل 

پساکرونا.    ی ها در مواجهه با چالش   ژه ی و نوظهور را بهبود دهند، به   ی اقتصادها   ی بند و بودجه 

موانع حال ین باا  س   ی ،  فرهنگ  آگاه   ی اس ی همچون  کمبود  محدود    ی اجرا   ، ی و  را  بهتر 

 . د ن ساز ی م 

 (2017  )Desouza & Jacob   مطالعه بررس   ی ا در  بخش  داده نقش کلان   ی به  در  ها 

داده همچنان  مسئله بود که کلان   ن ی ا   یی ها شناسا پژوهش آن   ی پرداختند. هدف اصل   ی عموم 

آن    ی درباره ارزش واقع   ی د ی کل   ی ها از پرسش   ی ار ی خود قرار دارد و بس   یی در مراحل ابتدا 

  ی ها ت ی قابل   ا ی و    ها ت ی را مطرح کردند: محدود   ی اساس   پرسش   ن ی ها ا . آن اند مانده پاسخ ی ب 

عموم کلان  بخش  در  ادب م ا کد   ی داده  مرور  با  تحل   ات ی اند؟  و    ی ها نش ی ب   ل ی موجود 

مجموعه دست به  از  مصاحبه   ی ا آمده  عموم از  بخش  در  اطلاعات  ارشد  افسران  با    ، ی ها 

مبنا   سندگان ی نو  ب   ی پژوهشگران   ی برا   ی ارزشمند   ی علم   ی توانستند  نقش    ه که  مطالعه 

 مند هستند، فراهم کنند. علاقه   ی ها در بخش عموم داده کلان 

 (2016  )Gamage   را    ی داده در بخش عموم استفاده از کلان   ی ها فرصت   ی در پژوهش

بر عملکرد    ها داده کلان که    دهد ی نشان م   ی ا و حرفه   ی علم   ات ی کرد. مقاله با مرور ادب   ی بررس 

داده  کلان   رش ی پذ   ی برا   یی ها چالش   حال، ن ی . باا رگذارند ی بخش تأث   ن ی ا   ی ها سازمان   نده ی آ 
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دولت  دار توسط  وجود  خط د ها  با مشی .  تحق   د ی گذاران  اشتراک   ق ی تشو   ق، ی بر    ی گذار به 

 . رند ی داده بهره گ کلان   ی ا ی کنند تا از مزا   ی گذار ه ی ها سرما ها و توسعه مهارت داده 

در کشورها همان  اشاره شد،  که  فرآ داده از کلان   ا ی دن   شرفته ی پ   ی طور  بهبود  در    ند ی ها 

افزا   ی ز ی ر بودجه  م   ی ات ی درصد عمل   ش ی و  استفاده  ا شود ی شدن آن  است که    ی در حال   ن ی . 

  ی های اند، اما پژوهش آورده   ی ها رو به استفاده از آن   نیز توسعه  درحال   ی کشورها تازگی  به 

استفاده از    ی سنج و امکان   نظری   ی است بر اساس مبان   شده نجام ا   ران ی در ا   نه ی زم   ن ی که در ا 

است    از ی که در زمان حاضر ن   رسد ی بوده است. به نظر م   ی ز ی ر بودجه   ند ی در فرآ   ها داده کلان 

  تر ک ی شدن نزد ی ات ی به عمل  قدم ک ی دولت   ی ز ی ر بودجه   ند ی ها در فرآ داده تا استفاده از کلان 

دولت    ی ز ی ر منظور در پژوهش حاضر از راهکار استفاده ازنظر خبرگان بودجه   ن ی شود. به ا 

ابعاد شامل    ن ی . ا شود ی استفاده م   ند ی فرآ   ن ی ها در ا داده ابعاد استفاده از کلان   ی منظور بررس به 

چالش   ی راهکارها ،  ها چالش  فرصت رفع  و  ا   ی ها ها  از  ا   ت ی قابل   ن ی استفاده  با    ن ی است، 

و    ی اقتصاد   نظر است که آن را از   ی ط ی شرا   ی دارا   ران ی که در زمان حاضر کشور ا   ح ی توض 

م   ی ملاحظات  بودجه   ست ی با ی که  د   ی ز ی ر در  با  شود  جهان    ی کشورها   گر ی انجام  و  منطقه 

 داد.  م ی تعم  ران ی آمده را به ا دست کشورها به   گر ی د   ی که برا  ی ج ی نتا   توان ی کرده و نم   ز ی متما 

 روش 
پژوهش    ن ی شده است. ا مضمون انجام   ل ی تحل   ه ی داشته و بر پا   ی ف ی ک   ی ت ی پژوهش حاضر ماه 

  ی ز ی ر نظام بودجه   های پژوهش در حوزه  است و    ی و ازنظر هدف کاربرد   ی از نوع اکتشاف 

  ی ز ی ر مرجع بودجه   ن ی تر وبودجه مهم سازمان برنامه   ت. با توجه به اینکه اس   ران ی در ا   ی دولت 

سازمان،    ن ی پژوهش شامل خبرگان ا   دگان کنن مشارکت   ؛ شود ی در کشور محسوب م   ی دولت 

با خبرگان    های نیمه ساختاریافته که بر اساس مصاحبه   باشند ی و کارشناسان م   ران ی ازجمله مد 

  دن ی ها پرداخته شد و تعداد خبرگان بر اساس رس و فرصت   ، راهکارها ها چالش   یی به شناسا 

انجام    ی و هدفمند برف صورت گلوله به   ی ر ی گ . روش نمونه د ی گرد   ن یی تع   نظری   به حد اشباع 

 شده است. ارائه   ۱در جدول    پژوهش   شوندگان مصاحبه   های جمعیت شناختی . ویژگی شد 

لا   از ی پ   ی الگو  شش  شامل  رو   ه ی پژوهش  فلسفه،  که    انتخاب   ، ی استراتژ   کرد، ی است 

زمان شناسی روش  بازه  روش   ی ،  م داده   ی گردآور   ی ها و  پوشش  را  ا دهد ی ها  ساختار    ن ی . 
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  یی بالا  ه ی لا  ر ی تحت تأث  ه ی کرده و هر لا   م ی مند ترس صورت نظام پژوهش را به   ند ی فرا   ه ی چندلا 

گام،    ن ی . نخست کند ی م   ت ی پژوهش را هدا   ند ی فرآ   ی مراتب خود قرار دارد و به شکل سلسله 

در    ی ا کننده ن یی غالب بر پژوهش است که نقش تع   ی فکر   م ی پارادا   ا ی فلسفه پژوهش    ن یی تع 

بوده و بر اساس    انه ی رگرا ی . فلسفه پژوهش حاضر تفس کند ی م   فا ی مطالعه ا   ی کل   ی ر ی گ جهت 

بلکه    ، ی ن ی ع   ی ا ده ی منزله پد نه به   ت ی که واقع   معنا   ن ی گرفته است، به ا شکل   ی ر ی تفس   م ی پارادا 

ساخته   ی ذهن  بسترها و  در  رو شود ی م   ی تلق   ی اجتماع   ی شده  استقرا   کرد ی .  و    یی پژوهش 

تحل   ی استراتژ  است   ل ی آن  ک   (. Saunders, 2011)   مضمون  نوع  از  حاضر    ی ف ی پژوهش 

  افته ی ساختار مه ی ن   ی ها مصاحبه   ، ها داده   ی روش گردآور   ی، پژوهش مقطع   ی است، بازه زمان 

 . ها تحلیل مضمون است و روش تحلیل داده 

شناسا   ی اجرا   در  مسئله  ابتدا  راهکارها ها چالش   یی پژوهش  فرصت   ،  با    ی ها و  مرتبط 

شد و بر اساس آن اهداف و    ن یی تب   ی دولت   ی ز ی ر ها در نظام بودجه داده از کلان   ی ر ی گ بهره 

تا رسیدن به اشباع نظری    افته ی ساختار مه ی ن   ی ها مصاحبه و    د ی گرد   ن ی تدو   های پژوهش پرسش 

 انجام شدند. 

شده بود،  و اطلاع کامل انتخاب   ت ی با رضا   تر ش ی فرد خبره که پ   ک ی مصاحبه با    ن ی نخست 

پ  از  و پس  تحل سازی کامل هر مصاحبه یاده آغاز شد  تحل   با ها  داده   ل ی ،  مضمون    ل ی روش 

 گرفت. می صورت  

 کنندگان پژوهش های جمعیت شناختی مشارکت . ویژگی 1جدول  

 تعداد  کنندگان مشارکت 

 جنسیت  سابقه کار )سال(  مدرک تحصیلی 

کارشناسی  

 ارشد 

دکتری و  

 بالاتر 

کمتر  

 10از  

10 -  

15 

بیشتر  

 15از  
 زن  مرد 

 3 5 4 3 1 0 8 8 مدیر پایه 

 0 5 2 2 1 0 5 5 مدیر میانی 

 0 2 0 2 0 2 0 2 مدیر ارشد 

 3 12 6 7 2 2 13 15 مجموع 

استفاده شد. در    ی برف گلوله   ی ر ی گ از روش نمونه   ی شوندگان بعد انتخاب مصاحبه   ی برا 

ابتدا    ن ی ا  به   ک ی روش،  انتخاب شد و سپس از او خواسته شد    ه ی منزله نمونه اول فرد خبره 
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ا   ی مرتبط را معرف   ی ها ی ژگ ی و   ی دارا   گر  ی افراد د  ادامه    ی ا ره ی صورت زنج روند به   ن ی کند. 

به مرحله   افت ی  نم از مصاحبه   ی د ی اطلاعات جد   گر ی که د   د ی رس   ی ا تا  و    شد ی ها استخراج 

نظر  ا   ی اشباع  انجام    ن ی حاصل شد.  از  به   ۱۵مرحله پس  دهنده  دست آمد و نشان مصاحبه 

نحوه رسیدن به اشباع نظری    ۲. جدول  معتبر بود   ی ر ی گ جه ی و نت   ل ی تحل   ی ها برا داده   ت ی کفا 

 دهد. را نشان می 

مصاحبه   حاصل   ی ها داده  تحل از  روش  با  رویکرد  مضمون    ل ی ها  مرحله و  ی  ا شش 

 (2006 )  Braun & Clarke   ها، استخراج  با داده   یی مراحل شامل آشنا   ن ی . ا ند شد   ل ی تحل

تعر   ی گذار نام   ن، ی مضام   ی ن ی بازب   ن، ی مضام   ی وجو جست   ه، ی اول   ی کدها  و    ن ی مضام   ف ی و 

نها  تکرارشونده و معنادار از    م ی مفاه   ه، ی اول   ی گذار بود. در مرحله کد   یی نگارش گزارش 

در سه    شده یی شناسا   ن ی شدند. سپس مضام   ی بند و دسته   یی شوندگان شناسا گفتار مصاحبه 

  ل ی هر محور تحل   ی شدند و برا   ی بند ها طبقه ها، راهکارها و فرصت شامل چالش   ی محور اصل 

پژوهشگر دوم، مرور    وسط مداوم کدها ت   ی ن ی بازب   ل، ی تحل   ند ی ارائه شد. در طول فرآ   ی ق ی دق 

داده  بازخوردگ مجدد  و  برخ   ی ر ی ها  برا مصاحبه   ی از    ها افته ی اعتبار    ش ی افزا   ی شوندگان 

 صورت گرفت. 

) ارها ی پژوهش، مع   ت ی ف ی ک   ن ی تضم   ی برا  کار گرفته  به   Guba & Lincoln  ( 1994ی 

باورپذ  طر   ی ر ی شد.  تأ   ی بررس   ق ی از  اصل فرعی    ن ی مضام ارتباط    د یی و  توسط    ی و 

پس از هر مصاحبه    کدها   د یی و تأ   ی ن ی با بازب   ی ر ی پذ نان ی . اطم افت ی   ش ی شوندگان افزا مصاحبه 

مراحل    ی جامع تمام   ی با مستندساز   ی ر ی دپذ یی شد. تأ   ن ی باتجربه تأم   ر ی توسط دو مد   ی اب ی ز و ار 

  ز ین   ی ر ی پذ . انتقال د ی گرد   ن ی ها و استفاده از نظرات متخصصان تضم داده   ل ی و تحل   ی گردآور 

طر  گروه   ق ی از  و مصاحبه   ی ها انتخاب  با  و  بالا  تنوع  با  افزا   ی ها ی ژگ ی شونده    ش ی متفاوت 

 مشابه را داشته باشد.    ط ی شرا   ر ی به سا   م ی تعم   ت ی قابل   ، پژوهش   ج ی تا نتا   افت ی 
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 ها یافته 
مصاحبه   حاصل   ی ها داده   مضمون   ل ی تحل   یجه درنت  شناسایی    منظور به   شده انجام   ی ها از 

از کاربرد کلان ها و فرصت ها، راهکارهای رفع چالش چالش    ، درمجموع داده های ناشی 

و    ۲4 اصلی  که    ۶۸مضمون  شدند  شناسایی  فرعی  جدول    طور به مضمون  در    ۳کامل 

 . اند شده ارائه 

شکل   چالش   ۱در  با  مرتبط  اصلی  مضامین  چالش نقشه  رفع  راهکارهای  و  ها،  ها 

  ح ی در ادامه، تشر است که    شده ارائه ریزی  داده در بودجه های ناشی از کاربرد کلان فرصت 

 شوند. می 

   ها مضمون مصاحبه   ل ی حاصل از تحل   اصلی و    ی فرع   ن ی مضام   . 3جدول  

 بندی دسته  مضامین اصلی  مضامین فرعی 

 ی ا و داده   ی دانش مال   ان ی شکاف م 
 کمبود دانش و مهارت 

 ها چالش 

 در حوزه داده   ی انسان   ه ی ضعف سرما 

 داده کلان   گاه ی برداشت نادرست از جا 

 ی و ساختار   ی موانع فرهنگ 
 ی محور ضعف فرهنگ داده 

 ی ت ی ر ی و مقاومت مد   ی سنت   ت ی ذهن 

 ی و نهاد   ی مقاومت فرهنگ 

 ی دغدغه محرمانگ   ل ی به دل   ی مقاومت سازمان 
 ی و نهاد   ی موانع قانون 

 ی ا و مقررات داده   ن ی ضعف قوان 

 ها داده   ی ت ی ف ی و ک   ی مشکلات فن  ها داده   ت ی ف ی چالش ک 

 ی ا داده   ی ها ی عدم اعتماد به خروج 
 ی و سازمان   یی موانع اجرا 

 ی سازمان   ن ی ب   ی نبود هماهنگ 

 پراکنده   ی ها داده   ل ی در تحل   ت ی محدود 

 و فناورانه   ی رساخت ی ز   ی ها چالش 

 پردازش داده   ی فناور   ی ها رساخت ی ضعف ز 

  ی ها سامانه   ی و عدم هماهنگ   ی ناسازگار 

 ی ا و داده   ی اطلاعات 

 ها داده   ی و ناسازگار   ی پراکندگ 

 داده   ت ی و مالک   ت ی در امن   ی خلأ قانون 
 موانع امنیتی و قانونی 

 داده   ی ت ی امن   ی ها ی نگران 
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   . 3جدول  ادامه  

 بندی دسته  مضامین اصلی  مضامین فرعی 

 ها به داده   ی عموم   ی دسترس   ت ی محدود 

  ی ت ی ر ی و مد   ی نهاد   ی ها چالش 

 ی و مقاومت نهاد   ت ی ضعف شفاف 

از نبود آموزش    ی ناش   ی ت ی ر ی مد   ی ها چالش 

 ی کاف 

 ها داده   ی کپارچگ ی نبود    ی امدها ی پ 

 ها داده   ی از پراکندگ   ی ناش   ی سازمان   ی ها چالش 

 ی دانش تخصص   ی ارتقا 
 ی آموزش منابع انسان   ی توسعه و ارتقا 

 راهکارها 

 محور داده   ی توسعه منابع انسان 

 ی محور فرهنگ داده   ی ساز نه ی نهاد 
 ی و فرهنگ   ی انسان   ه ی سرما   ت ی تقو 

 ی فرهنگ   رش ی و پذ   ی آگاه   ی ارتقا 

 ی ا داده   ی قانون   ی ها چارچوب   ت ی تقو 
 ی و قانون   ی اصلاح نهاد 

 اصلاحات نهادی 

 ی گذار مشی داده در خط   ی کاربست تخصص 

ی و  مال   مات ی تصم   ت ی ف ی بهبود ک کارگیری در  به  ها استفاده از داده   ی کارآمدساز 

 های سنتی کاهش خطاهای روش 

 داده   ت ی ر ی در مد   ی انسجام نهاد   ی ارتقا 

 ی زات ی و تجه   ی رساخت ی اصلاح ز 

 ی ا داده   ی ها و مهارت   زات ی توسعه تجه 

 داده   ت ی ر ی مد   ی سامانه استاندارد و مل   جاد ی ا 

 ها داده   ت ی ف ی بهبود ک 

 ها و استاندارد داده   ی بهبود هماهنگ 

  ی و توانمندساز   ی ا داده   ی ها رساخت ی توسعه ز 

 ی انسان 

 ن ی نو   ی ها ی بر فناور   ی مبتن   رساخت ی ز   جاد ی ا 
 ن ی نو   ی ها ی از فناور   ی ر ی گ بهره 

 داده   ت ی ر ی فناورانه در مد   ی نوآور 

 استفاده از ظرفیت بخش خصوصی 
 داده   ل ی در تحل   ی مشارکت بخش خصوص 

 ی مشارکت دولت با بخش خصوص 

 ی قانون   ی کاهش مقاومت با ابزارها 

 ی گذار در اشتراک   ی نهاد   زه ی انگ   جاد ی ا  ی ق ی تشو   ی گذار مشی خط 

 ی ا داده   ی ها مشوق   ی طراح 
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   . 3جدول  ادامه  

 بندی دسته  مضامین اصلی  مضامین فرعی 

 ها داده   ی و محرمانگ   ت ی امن   ی ارتقا 

 ی سنت   ران ی نگرش مد   ر یی تغ   سازی ظرفیت و    ی اصلاح ساختار 

 ران ی مد   متقاعدسازی و    ی نهاد   ی ها مشوق 

 و مبارزه با فساد   ت ی شفاف   ی ارتقا 

 اطلاعات و درآمد   ت ی فرصت شفاف   جاد ی ا 

 ها فرصت 

 اطلاعات   ی ر ی پذ دسترس 

 ی و کارآمد   ی مال   ت ی شفاف 

 بر بودجه   ی ا نظارت لحظه 

 ی مال   ی ز ی ر برنامه   ی ارتقا  نه ی فرصت بهبود درآمد و هز 

 ی ر ی گ م ی بهبود تصم 

 ی مشارکت و نظارت عموم 
 فرصت نظارت و مشارکت 

 دقت نظارت   ش ی افزا 

 دولت   ی انضباط مال   بهبود 

 ی و اثربخش   یی بهبود کارا   ی ها فرصت 

 ی ا بودجه   ی ها است ی س   ی اب ی ارز 

 بودجه   ی ر ی پذ انعطاف   ش ی افزا 

 بحران   ت ی ر ی داده در مد نقش کلان 

 منابع   ص ی در تخص   کارایی عدالت و  

 ی ز ی ر در بودجه   یی دقت و کارا   ش ی افزا 

 ی ز ی ر تحول در نظام بودجه 

 محور و داده   ی اس ی رس ی غ   ی ر ی گ م ی تصم  ی و نظارت   ی حکمران   ی ها فرصت 

 ی ت ی حما   ی ها است ی اصلاح س 

 ی ا گیری بودجه و تصمیم   ی ن ی ب ش ی بهبود پ 

 ریزی بودجه نظام    نگری آینده  نگری آینده و    ی ر ی پذ   بینی پیش بهبود  

 بودجه   ی گذار مشی در خط   بینی پیش 

 ی عموم   یی و پاسخگو   ت ی شفاف   ت ی تقو 
 و اعتماد   ت ی شفاف   ش ی افزا 

 منابع   ص ی تخص   یی و کارا   ت ی شفاف   ش ی افزا 

 های پژوهش( )منبع: یافته 
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 داده های ناشی از کاربرد کلان ها و فرصت ها، راهکارهای رفع چالش . چالش 1  شکل 

 
 های پژوهش( )منبع: یافته   

 داده کارگیری کلان های به چالش 

 کمبود دانش و مهارت .  1
آگاه و متخصص    ی انسان   ی رو ی ن   ازمند ی ن   ی ز ی ر داده در نظام بودجه اثربخش از کلان   استفاده   

  ی دانش مال   ان ی م   ی فاصله معنادار   ، ی دولت   ی ها از سازمان   ی ار ی ، هنوز در بس حال ین است. باا 

  ی محدود باق   ی در سطح   شتر ی ها ب داده   ل ی موضوع سبب شده تا تحل   ن ی وجود دارد. ا   ی ا و داده 

  گر، ی د   ی گیری استفاده نشود. از سو تصمیم   ی داده برا کلان   ی واقع   ی ها ت ی بماند و از ظرف 

منجر به مقاومت    ران، ی بر مد   ی سنت   ت ی داده و غلبه ذهن کلان   گاه ی نادرست از جا   ی ها برداشت 
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شکاف   دهد ها نشان می یافته شده است.   ی محور به فرهنگ داده  ی توجه ی و ب  ر یی در برابر تغ 

از    ی سطح   ی ها متخصص، برداشت   ی انسان   ه ی سرما   ت ی ضعف در ترب   ، ی ا و داده   ی دانش مال 

کمبود دانش و    ی از عوامل اصل   ران ی مد   ی سنت   ت ی محور و ذهن داده، نبود فرهنگ داده کلان 

به  در  بودجه کلان   ی ر ی کارگ مهارت  نظام  در  م   ی ز ی ر داده  نتیجه .  شوند ی محسوب  با    این 

راستا است که بر  هم   Gamage  ( 2016)   و   Cockcroft & Russell  ( 2018) ی  ها افته ی 

داده در بخش  از کلان   ی ر ی گ در بهره   ی محور و آموزش تخصص داده   ی ها مهارت   ت ی اهم 

  ی کمبود آگاه   ز ی ن   .Nagirikandalage et al  ( 2025)   ن، ی اند. همچن کرده   د ی تأک   ی عموم 

 اند. محور دانسته داده   ی ز ی ر تحقق بودجه   ی اصل   وانع و مهارت کارکنان را از م 

 ی و ساختار   ی فرهنگ   موانع .  2
استفاده از    ی ناکام   ا ی   ت ی در موفق   ی نقش پررنگ   تواند ی م   ی و ساختار نهاد   ی سازمان فرهنگ   

  ی سنت   ی ندها ی فرآ   ر یی تغ   ا ی   ت ی در برابر شفاف   ی و نهاد   ی کند. مقاومت فرهنگ   فا ی داده ا کلان 

چالش  نهاد   ی مهم   ی ها ازجمله  مانع  که  بودجه کلان   ی ساز نه ی است  نظام  در    ی ز ی ر داده 

همچن شود ی م  محرمانگ   ن، ی .  افشا   ی دغدغه  از  ترس  و  حساس،    ی ها داده   ی اطلاعات 

محور سوق داده است. در  داده   ی ها است ی س   ی ها را به سمت مقاومت در برابر اجرا سازمان 

  ی ها ی و نگران   ر یی در برابر تغ   ی و نهاد   ی که مقاومت فرهنگ   م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش به ا   ن ی ا 

محرمانگ  به  فرهنگ   ن ی تر مهم   از   ، ی مربوط  ساختار   ی موانع  مس   ی و    ی ر ی کارگ به   ر ی در 

 Desouza  ( 2017)   مطالعات   ج ی با نتا   ها افته ی   ن ی هستند. ا   ی ز ی ر داده در نظام بودجه کلان 

& Jacob    ( 2025) وNagirikandalage et al.   و    ی دارد که مقاومت فرهنگ   ی خوان هم

  ی در بخش عموم   ی محور داده   ی ساز نه ی نهاد   ی د ی را از موانع کل   ت ی و ترس از شفاف   ی نهاد 

 اند. دانسته 

 ی و نهاد   ی قانون   موانع .  3
و   ن ی روشن و جامع است. ضعف قوان  ی قانون   ی ها چارچوب  ازمند ی داده ن از کلان  ی ر ی گ بهره 

داده  حوزه  در  زم   جاد ی ا   موجب ها،  مقررات  در  و    ، ی دسترس   نه ی ابهام  استفاده 

م آن   ی گذار اشتراک به  ا شود ی ها  قانون   ن ی .  شکل   ، ی خلأ  ب   ی ر ی گ مانع  و    دها نها   ن ی اعتماد 
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زم   گران ی باز  و  بوده  فرآ   ی سردرگم   ساز نه ی گوناگون    بنابراین است؛    ی ز ی ر بودجه   ند ی در 

داده است  از کلان   ی ر ی گ در بهره   ی اصل   ی ها از چالش   ی ک ی   ی ا و مقررات داده   ن ی ضعف قوان 

محدود  موجب  به   ت ی که  بودجه   ی واقع   ی ها ت ی ظرف   ی ر ی کارگ در  در    ی دولت   ی ز ی ر آن 

راستاست که  ( هم ۲۰۱۵)   ی و مراد ( ۱۳۹۹)  ی زد ی مازار  عرب  ی ها افته ی با    ج ی نتا  ن ی ا   . شود ی م 

ها در بخش  داده   ی گذار استفاده و اشتراک   ی برا   ی قانون   ی ها چارچوب   ن ی ضرورت تدو به 

پژوهش   اگرچه ؛  اند کرده اشاره   ی عموم  را  این  قانونی داده  مالکیت    موردتوجه ها موضوع 

 . اند قرار نداده 

 ها داده   ی ت ی ف ی و ک   ی فن   مشکلات .  4
  ی ها ی ر ی گ م ی داده در تصم استفاده از کلان   ی ها شرط ش ی پ   ن ی تر از مهم   ی ک ی ها،  داده   ت ی ف ی ک 

از دقت   ها ل ی تحل  شود ی روز و معتبر موجب م به   ق، ی دق  ی ها است. نبود داده  ی و اقتصاد   ی مال 

قرار دهند. در    ر ی تحت تأث   ا ر   ی مال   ی ها ی ر ی گ م ی تصم   ج ی برخوردار نباشند و نتا   ی و اعتبار کاف 

استفاده    ، ی جد   ی منزله مانع ها، به داده   ت ی ف ی که چالش ک   م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش به ا   ن ی ا 

از کلان  بودجه مؤثر  نظام  در  م   ی ز ی ر داده  یافته   . سازد ی را محدود  نتا   ها این  پژوهش    ج ی با 

 (2018 )  Cockcroft & Russell   ک هم ضعف  که  ناسازگار داده   ت ی ف ی سوست  و    ی ها 

 اند. دانسته   ی مال   ی ها داده در نظام   ل ی تحل   ی اصل   ی ها اطلاعات را از چالش 

 ی و سازمان   یی اجرا   موانع .  5
هماهنگ داده   ی ها است ی س   ی اجرا  مستلزم  خروج   ان ی م   ی محور  به  اعتماد  و    ی ها ی نهادها 

باا   ی ا داده  کاف حال ین است.  اعتماد  نبود  نتا   ی ،  هماهنگ   ها ل ی تحل   ج ی به  فقدان    ن ی ب   ی و 

  ط ی شرا   ن ی . ا رد ی مورداستفاده قرار نگ   ی درست داده به کلان   ی ها ت ی ها باعث شده تا ظرف سازمان 

.  شود ی منابع م   ص ی در تخص   ی و کاهش کارآمد   ی ا ره ی جز   ی ها ی ر ی گ م ی اغلب منجر به تصم 

ا  ا   ن ی در  به  خروج   م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش  به  اعتماد  عدم  نبود    ی ا داده   ی ها ی که  و 

مهم سازمان   ن ی ب   ی هماهنگ  از  اجرا   ن ی تر ها  سازمان   یی موانع  مس   ی و    ی ر ی کارگ به   ر ی در 

  ( 2016)   ( و ۱4۰۳)   ی و اسد   ی با مطالعات ساعد   ی و سازمان   یی موانع اجرا   داده هستند. کلان 

Gamage   را از موانع مؤثر در    ی دولت   ی نهادها   ان ی م   ی دارد که ضعف هماهنگ   ی خوان هم
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معرف داده   ی ها است ی س   ی ساز اده ی پ  پژوهش   اگرچه ؛  اند کرده   ی محور  موضوع  این  به  ها 

 . اند ای نکرده ها اشاره های اجرایی اتکاپذیری داده چالش 

 و فناورانه   ی رساخت ی ز   ی ها چالش .  6
است.    ی هماهنگ اطلاعات   ی ها و سامانه  ی پردازش   شرفته ی پ   ی ها رساخت ی ز   ازمند ی داده ن کلان 

تحل   ت ی محدود  ناسازگار   ی فناور   ی ها رساخت ی پراکنده، ضعف در ز   ی ها داده   ل ی در    ی و 

مورداستفاده    رکارآمد ی و غ   ی ا ره ی صورت جز ها به داده   شود ی موجب م   ی اطلاعات   ی ها سامانه 

  ی بردار کرده و مانع بهره   ده ی چ ی داده را پ   ل ی پردازش و تحل   ند ی مشکلات، فرا   ن ی . ا رند ی قرار گ 

بودجه  نظام  در  ا شوند ی م   ی ز ی ر کامل  در  ا   ن ی .  به  ضعف    م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش  که 

  ی ها چالش   ن ی تر ها از مهم داده   ی ها و پراکندگ سامانه   ی ناسازگار   ، ی فناور   ی ها رساخت ی ز 

و فناورانه    ی رساخت ی ز   ی ها چالش   داده هستند. استفاده از کلان   ر ی و فناورانه در مس   ی رساخت ی ز 

  تال ی ج ی د   ی ها رساخت ی راستاست که ضعف ز هم  .Dunleavy et al ( 2006ی ) ها افته ی با  

  ی معرف   ی داده در بخش عموم کلان   ل ی تحل   ی را از موانع اساس   کپارچه ی   ی ها و فقدان سامانه 

پژوهش   اگرچه ؛  اند کرده  سیستم این  به  دسترسی  موضوع  به  به ها،  ابزارهای  و  در  ها  روز 

 . اند ها اشاره نکرده حوزه تحلیل داده 

 ی و قانون   ی ت ی امن   موانع .  7
مالک   ت ی امن  اساس داده   ت ی و  از مسائل  بهره   ی ها  م از کلان   ی ر ی گ در  .  شوند ی داده محسوب 

چارچوب  زم   ی ها نبود  در  نگران داده   ت ی امن   نه ی روشن  و  محرمانگ   ی ها ی ها  به  و    ی مربوط 

امر   ن ی . ا شود ی ها م داده  ی گذار ها در به اشتراک سازمان   د ی حفاظت از اطلاعات، باعث ترد 

  ی و اعتماد عموم   ت ی است، بلکه به کاهش شفاف   ی سازمان ن ی ب   ی ها ی تنها مانع توسعه همکار نه 

امن   ی خلأ قانون   دهد ی م های پژوهش نشان  یافته .  شود ی منجر م   ز ی ن    ت ی و مالک   ت ی در حوزه 

نگران  و  جد   ی ت ی امن   ی ها ی داده  موانع  از  مس   ی موجود  در  کلان   ی ر ی کارگ به   ر ی در  داده 

  ی و مراد   ی زد ی مازار  عرب   ی ها با پژوهش   ی و قانون   ی ت ی موانع امن   هستند.   ی دولت   ی ز ی ر بودجه 

و  ۱۳۹۹)   ) (2025 )Nagirikandalage et al.   نگران   ی خوان هم که  و    ی ت ی امن   ی ها ی دارد 

 اند. کرده   ی ها معرف در دولت   ی محور داده   ی را از موانع اصل   ی قانون   ی خلأها 
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 ی ت ی ر ی و مد   ی نهاد   ی ها چالش .  8
مد  و  بودجه   ی د ی کل   ی نقش   ران ی نهادها  نظام  توسعه  باا داده   ی ز ی ر در  دارند.  ،  حال ین محور 

داده   ی عموم   ی دسترس   ت ی محدود    ی برا   ی نبود آموزش کاف   ، ی نهاد   ت ی ها، ضعف شفاف به 

  جاد ی ا   ر ی مس   ن ی در ا   ی جد   ی ها ها، چالش داده   ی کپارچگ ی از فقدان    ی ناش   ی امدها ی و پ   ران ی مد 

ا  بر  علاوه  است.  سازمان داده   ی پراکندگ   ن، ی کرده  سطح  در  با    ها ی ر ی گ م ی تصم   ، ی ها  را 

ناکارآمد   ی سردرگم  م   ی و  پژوهش سازد ی مواجه  در  محدود   دریافتیم   کنونی   .    ت ی که 

  ی امدها ی و پ   ی ت ی ر ی کمبود آموزش مد   ، ی نهاد   ت ی ها، ضعف شفاف به داده   ی عموم   ی دسترس 

مهم   ها داده   ی کپارچگ ی نبود   مد   ی نهاد   ی ها چالش   ن ی تر ازجمله  بهره   ی ت ی ر ی و  از    ی ر ی گ در 

چالش کلان  هستند.  مد   ی نهاد   ی ها داده  )   ی ها افته ی با    ی ت ی ر ی و  و ۱۳۹۱نوبخت   )   (2017 )  

Desouza & Jacob   اهم هم بر  که  مد   ت ی راستاست  نهادها   ت ی ر ی نقش  در    ی دولت   ی و 

 اند. کرده   د ی تأک   ی ز ی ر محور در بودجه داده   ی و هماهنگ   ت ی شفاف   ی ارتقا 

 داده کارگیری کلان های به راهکارهای رفع چالش 

 ی آموزش منابع انسان   ی توسعه و ارتقا .  1
دانش    ی داده، ارتقا کلان   ی ها ت ی از ظرف   ی بردار بهره   ی برا   ازها ی ن ش ی پ   ن ی تر ی از اساس   ی ک ی 

هدفمند در    ی ها است. بدون آموزش   ی و توسعه منابع انسان در حوزه کلان داده    ی تخصص 

تحل  فناور   ل ی حوزه  روش   ن ی نو   ی ها ی داده،  بودجه   ی ها و  ت   ، ی ز ی ر نوآورانه    لاش هرگونه 

اشتباه منجر خواهد شد.    ی حت   ا ی ناقص    ی ج ی و متنوع، به نتا   م ی حج   ی ها استفاده از داده   ی برا 

دارد، چراکه    ت ی اهم   ز ی ن   ی ت ی ر ی مد   ی ها ه ی تنها در سطح کارشناسان بلکه در لا موضوع نه   ن ی ا 

با   ل ی تحل  ابزار   د ی داده  خط تصمیم   ی برا   ی به  و  ا   ل ی تبد   ی گذار مشی گیری  در    ن یشود. 

ا  به  توانمندساز   م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش  به  در    ی گذار ه ی کارشناسان و سرما   ی که توجه 

موجود و حرکت به    ی ها رفع ضعف   ی راهکارها برا   ن ی ازجمله مؤثرتر   ، ی آموزش تخصص 

  ی ها افته ی با    ی آموزش منابع انسان   ی محور است. توسعه و ارتقا داده   ی ز ی ر سمت نظام بودجه 

  ت یهمسو است که اهم   .Nagirikandalage et al  ( 2025)   ( و ۱4۰۳)   ی و اسد   ی ساعد 

داده را  مؤثر از کلان   ی بردار بهره   ی متخصص برا   ی انسان   ی رو ی مهارت ن   ی آموزش و ارتقا 
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یاز در حوزه آموزش را  موردن های دانشی  ها شایستگی این پژوهش   اگرچه ؛  اند کرده   د ی تأک 

 . اند مورد تأکید قرار نداده 

 ی و فرهنگ   ی انسان   ه ی سرما   ت ی تقو .  2
و    ی مال   ت ی ر ی داده در مد کلان   ت ی نسبت به اهم   ی آگاه   ی محور و ارتقا داده   ی ساز فرهنگ 

  ی سنت   ت ی و ذهن   ی . مقاومت فرهنگ شود ی محسوب م   ی د ی از عوامل کل   گر ی د   ی ک ی   ، ی ا بودجه 

سازمان  مس   ی جد   ی مانع   اغلب ها  در  نهاد   ی نوآور   ر ی در  است.  تحول    گ فرهن   ی ساز نه ی و 

ارتقا   ی محور داده  کلان   ر ی مس   تواند ی م   ، ی فرهنگ   رش ی پذ   ی و  از  گسترده  را  استفاده  داده 

نسبت    ران ی ها و مد نگرش سازمان   ر یی که تغ   م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش به ا   ن ی هموار کند. در ا 

  خواهد بود.   ر ی پذ مداوم امکان   ی ها محور و آموزش فرهنگ داده   جاد ی ا   ق ی به داده، تنها از طر 

دارد که بر    ی همخوان   Gamage  ( 2016)   ( و ۱4۰۳)   ابر ی حداد و صالح   ج ی با نتا   افته ی   ن ی ا 

 . اند کرده   د ی محور تأک داده   ی ها پروژه   ت ی در موفق   ران ی مد   رش ی و پذ   ی سازمان نقش فرهنگ 

 ی و قانون   ی نهاد   اصلاح .  3
صورت  به   تواند ی ها نم آور، استفاده از داده شفاف و الزام   ی قانون   ی ها بدون وجود چارچوب 

  ت، ی و امن   ی گذار داده، اشتراک   ت ی مرتبط با مالک   ن ی و کارآمد انجام شود. ضعف قوان   دار ی پا 

مهم  کلان   ن ی تر از  توسعه  بودجه موانع  نظام  در  نهاد   ی ز ی ر داده  اصلاح  تدو   ی است.    ن ی و 

ا   ن ی قوان  به  ب   جاد ی جامع،  افزا سازمان   ن ی اعتماد  و  داده کمک  آن   ل ی تما   ش ی ها  تبادل  به  ها 

ا کند ی م  ا   ن ی . در  به  تقو   م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش    ، ی ا داده   ی قانون   ی ها چارچوب   ت ی که 

  ی هاست. اصلاح نهاد مؤثر از داده   ی بردار بهره   ن ی و تضم   ی رفع موانع نهاد   ی شرط لازم برا 

قانون  نوبر   Desouza & Jacob(  2017)   ی ها افته ی با    ی و  راستاست که  ( هم ۱4۰۱)   ی و 

ها را نشان  و استفاده مؤثر از داده   ی اعتمادساز   ی برا   ی و نهاد   ی قانون   ی ها چارچوب   ت ی اهم 

 اند. داده 
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 ها استفاده از داده   ی کارآمدساز .  4
زمان کلان  تنها  واقع   ی داده  ارزش  م   ی به  به   رسد ی خود  و    ی گذار مشی در خط   ی درست که 

تبد   ی ر ی گ م ی تصم  شود.  گرفته  کار  تحل   ی ها داده   ل ی به  اطلاعات  به  کاربرد   ی ل ی خام    ، ی و 

ز   ازمند ی ن  و  بهره   رساخت ی مهارت  است.  ا   ح ی صح   ی ر ی گ مناسب    تواند ی م   ت، ی ظرف   ن ی از 

شود.    ی سنت   ی ها از روش   ی ناش   ی و کاهش خطاها   ی مال   مات ی تصم   ت ی ف ی ک   ی ارتقا   موجب 

نشان    پژوهش های  یافته  تخصص   دهد ی م حاضر  کاربست  بر  در    ی تمرکز  داده 

مهم   ی ک ی   ، ی گذار مشی خط  برا   ن ی تر از  بودجه   ی کارآمدساز   ی راهکارها    ی ز ی ر نظام 

  ( 2025)   ( و ۱4۰۱)   ی (، نوبر ۱4۰۳)   ی و اسد   ی با مطالعات ساعد   جه ی نت   ن ی . ا شود ی محسوب م 

Nagirikandalage et al.   از    ی و تخصص   ی استفاده عمل   یددارند دارد که تأک   ی همخوان

مهم داده  نقش  تصم   ی ها  بهبود  رویکرد    اگرچه ؛  دارد   ی ر ی گ م ی در  آنان،  رویکرد 

 . گذاری نبوده است مشی خط 

 ی زات ی و تجه   ی رساخت ی ز   اصلاح .  5
چالش   ی ک ی  پراکندگ   ی اساس   ی ها از  داده،  حوزه  در    ی ناسازگار   ، ی در  ضعف  و 

  زات ی توسعه تجه   ، ی انسجام نهاد   ی همچون ارتقا   یی است. راهکارها   ی فناور   ی ها رساخت ی ز 

  ت ی ف ی ها و بهبود ک داده   ی استانداردساز   کپارچه، ی   ی سامانه مل   جاد ی ا   ، ی ا داده   ی ها و مهارت 

همچن   ی اساس   ی نقش   ی همگ   ، ها آن  دارند.  موجود  موانع  رفع  در    ی گذار ه ی سرما   ن ی در 

بسترها   ی فناور   ی ها رساخت ی ز  به   ر ی مس   تواند ی م   ی ا داده   ی مل   ی و    ی حکمران   ی سو حرکت 

ا داده  در  کند.  هموار  را  ز   دریافتیم پژوهش    ن ی محور  اصلاح  تجه   ی رساخت ی که    ، ی زات ی و 

برا   ن ی تر ی ا ه ی پا  کلان   ده استفا   ی گام  از  بودجه اثربخش  نظام  در  اصلاح    است.   ی ز ی ر داده 

همسو    Gamage  ( 2016)   ( و ۱4۰۳)   ی و اسد   ی ساعد   ی ها افته ی با    ی زات ی و تجه   ی رساخت ی ز 

؛  اند کرده   د ی داده تأک از کلان   نه ی استفاده به   ی برا   زات ی و تجه   رساخت ی ز   ت ی است که بر اهم 

 اند. های استاندارد و ملی اشاره نکرده به موضوع سامانه   اگرچه 
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 ن ی نو   ی ها ی از فناور   ی ر ی گ بهره .  6
  ی ها ت ی ظرف   شده، ع ی و پردازش توز   ن ی چ بلاک   ، ی همچون هوش مصنوع   ی ن ی نو   ی ها ی فناور 

م داده کلان   ت ی ر ی مد   ی برا   ی ا گسترده  فراهم  راهبرد کنند ی ها  استفاده  ا   ی .  ابزارها    ن ی از 

افزا   تواند ی م  به   ی ارتقا   ت، ی شفاف   ش ی در  و    ی ز ی ر بودجه   ی ندها ی فرآ   ی ساز نه ی اعتماد 

از    ی ر ی گ فناورانه و بهره   ی که نوآور   م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش به ا   ن ی باشد. در ا   ن ی آفر نقش 

بر    ی مبتن   ی ز ی ر تحول در نظام بودجه   ی راهکارها برا   ن ی تر ی د ی از کل   ی ک ی   ن، ی نو   ی ها ی فناور 

ا کلان  است.  صالح   جه ی نت   ن ی داده  و  حداد  مطالعات    ( 2025)   و   ( ۱4۰۳)   ابر ی با 

Nagirikandalage et al.   و    ی نوآور   ن، ی نو   ی ها ی فناور   دهد ی دارد که نشان م   ی همخوان

 . کنند ی م   ت ی محور را تقو داده   ت ی شفاف 

 داده   ل ی در تحل   ی بخش خصوص   مشارکت .  7
  ی ارزشمند برا   ی فناور، فرصت   ی ها ها و شرکت استارتاپ   ژه ی و به   ، ی بخش خصوص   ی توانمند 

  ی دولت و بخش خصوص   ی داده است. همکار   ل ی دولت در حوزه تحل   ی ها ت ی ظرف   ل ی تکم 

  ی ندها ی در فرآ   ی نوآور   ت ی و تقو   ی فن   ی به رفع خلأها   ها، نه ی علاوه بر کاهش هز   تواند ی م 

کند.  داده  کمک  می یافته محور  نشان  کنونی  پژوهش  بخش    دهد های  مشارکت  جلب 

تحل   ی خصوص  ابزار   ل ی در  برا   ی داده،  ارتقا   ی کارآمد  و  از    ت ی ف ی ک   ی توسعه  استفاده 

  ی ها افته ی داده با    ل ی در تحل   ی مشارکت بخش خصوص   است.   ی ز ی ر داده در نظام بودجه کلان 

و    ی بخش خصوص   ی ( همسو است که همکار ۱4۰۳)   ی و اسد   ی ساعد   و   ( ۱4۰۱)   ی نوبر 

کل   ی دولت  عامل  بهره   ی د ی را  داده   ی بردار در  از  م مؤثر  این    اگرچه ؛  دانند ی ها  ابزارهای 

 . اند همگرایی را مورد تأکید قرار نداده 

 ی ق ی تشو   ی گذار مشی خط .  8
  ی ها دغدغه   ا ی   ی کاف   زه ی از نبود انگ   ی ها اغلب ناش داده   ی گذار ها در اشتراک مقاومت سازمان 

  تواند ی م   ، ی الزام قانون   ی ابزارها   ی و در موارد   ی ق ی تشو   ی سازوکارها   ی است. طراح   ی نهاد 

  ی مال   ی ها مشوق   ی کند. اعطا   ت ی ها را کاهش داده و فرهنگ تبادل داده را تقو مقاومت   ن ی ا 

سازمان  ا   ی ا نمونه   ، ی و  ا هاست است ی س   ن ی از  در  ا   ن ی .  به  که    م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش 
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  ی برا   ی د ی کل   ی از ابزارها   ی ک ی   ، ی آن با الزامات قانون   ب ی و ترک   ی ق ی تشو   ی گذار مشی خط 

با مطالعات نوبخت    ی ق ی تشو   ی گذار مشی خط   است.   ی محور داده   ر ی در مس   ی رفع موانع نهاد 

 (۱۳۹۱ ،)   (2018 )  Cockcroft & Russell   دارد    ی ( همخوان ۱4۰۳)   ابر ی و حداد و صالح

محور  داده   ی ها پروژه   ت ی در موفق   ی قانون   ی و ابزارها   ی ق ی تشو   ی ها است ی اند س کرده   د ی که تأک 

 . اند ای نکرده موضوع کاهش مقاومت در کارکنان اشاره   اگرچه ؛  دارند   ی نقش مهم 

 ی ساز ت ی و ظرف   ی ساختار   اصلاح .  9
ن مؤثر از کلان   ی ر ی گ بهره  و    ی سنت   ران ی نگرش مد   ر یی تغ   ، ی ت ی توجه به مسائل امن   ازمند ی داده 

محرمانگ   ی نوآور   رش ی پذ   ی برا   ی نهاد   ی ها مشوق   جاد ی ا  حفظ  طر داده   ی است.  از    ق ی ها 

  ی ها ت ی ظرف   تواند ی ها، م درک ارزش داده   ی برا   ران ی و آموزش مد   ی رمزنگار   ی ها ی فناور 

که اصلاح    م ی د ی رس   جه ی نت   ن ی پژوهش به ا   ن ی کند. در ا   جاد ی ا   ی ز ی ر را در نظام بودجه   ی د ی جد 

و    ران ی مد   ی متقاعدساز   ی بلکه برا   ی ت ی رفع موانع امن   ی تنها برا نه   ، ی ساز ت ی و ظرف   ی ساختار 

ی  ها افته ی با    ی ساز ت ی و ظرف   ی است. اصلاح ساختار   ی محور ضرور داده   کرد ی رو   رش ی پذ 

 (2017 )  Desouza & Jacob   اصلاح    ت ی ( همسو است که اهم ۱4۰۳)   ی و اسد   ی و ساعد

 . اند محور نشان داده نظام داده   ت ی موفق   ی و فناورانه را برا   ی ت ی ر ی مد   ت ی ظرف   جاد ی و ا   ی ساختار 

 داده کلان   ی ر ی کارگ به   ی ها فرصت 

 اطلاعات و درآمد   ت ی فرصت شفاف .  1
  ستم ی س   یی کارا   ی اطلاعات و ارتقا   ت ی شفاف   ش ی افزا   نه ی زم   تواند ی داده م از کلان   ی ر ی گ بهره 

  ی ندها ی فرآ   ق ی و امکان رصد دق   ها داده   ی ر ی پذ دسترس   ق ی را فراهم کند. از طر   ی ز ی ر بودجه 

م سازمان   ، ی مال  ب   توانند ی ها  هز   ان ی بر جر   ی شتر ی کنترل  و  ا   ها نه ی درآمدها  باشند.    ن ی داشته 

  ز ی منابع را ن   ص ی تخص   ی بلکه کارآمد   کند، ی تنها به مبارزه با فساد کمک م نه   ی مال   ت ی شفاف 

ساعد ۱4۰۱)   ی نوبر   ی ها افته ی با    نتیجه   ن ی ا .  دهد ی م   ش ی افزا  اسد   ی (،  و  ۱4۰۳)   ی و   )

 (2025 )Nagirikandalage et al.   اهم هم بر  که  و    ت ی شفاف   ت ی راستاست  اطلاعات 

 . اند کرده   د ی تأک   ی و اعتماد عموم   یی کارا   ت ی ها در تقو داده   ی ر ی پذ دسترس 
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 نه ی بهبود درآمد و هز   فرصت .  2
لحظه   داده کلان  رصد  مال   ی ا امکان  منابع  و  م   ی بودجه  فراهم  که    ی ا گونه به   کند، ی را 

برنامه   ی ر ی گ م ی تصم  مبتن   تر ق ی دق   ی مال   ی ز ی ر و  داده   ی و  گ   ی واقع   ی ها بر  ا رد ی صورت    ن ی. 

و موجب    کند ی م   جاد ی بهبود را ا   ی ها حوزه   یی و شناسا   ها نه ی بهتر هز   ل ی امکان تحل   ت، ی قابل 

  ی ها افته ی با    نه ی . فرصت بهبود درآمد و هز شود ی هدر رفت منابع م   اهش و ک   یی کارا   ش ی افزا 

راستاست که نشان  هم   Cockcroft & Russell  ( 2018و )   ( ۱4۰۳ابر )   ی حداد و صالح 

از  داده  استفاده  به   تواند ی م   ها داده کلان اند  ارتقا   ی ساز نه ی به  و    ی ر ی گ م ی دقت تصم   ی منابع 

 . اند ای و آنی تأکید کرده های لحظه ولی کمتر به اهمیت نظارت   کمک کند   ی مال 

 نظارت و مشارکت   فرصت .  3
ا   داده کلان  عموم   جاد ی با  نظارت  و  مشارکت  و  سازمان   ی نظارت   ی ها ت ی ظرف   ، ی امکان  ها 

دقت    شود ی مرتبط باعث م   ی ها گسترده به داده   ی . دسترس دهد ی م   ش ی را افزا   ی دولت   ی نهادها 

دستگاه  عملکرد  و  رفته  بالا  شفاف نظارت  شود.  ها  ) ها افته ی با    یافته   ن ی ا تر    ( 2017ی 

Desouza & Jacob   ( 2025)   و  Nagirikandalage et al.   بر نقش  هم راستاست که 

تقو کلان  در  عموم   ت ی داده  دق   ی مشارکت  نظارت  فرآ   ق ی و    د ی تأک   ی ا بودجه   ی ندها ی بر 

 اند. کرده 

 ی و اثربخش   یی بهبود کارا   فرصت .  4
کلان   استفاده  از  م مؤثر  افزا   تواند ی داده  مال   ش ی موجب  ارز   ی انضباط    ق ی دق   ی اب ی دولت، 

داده در  نقش کلان   ن ی بودجه شود. همچن   ی ر ی پذ انعطاف   ش ی و افزا   ی ا بودجه   ی ها است ی س 

  ی ز ی ر بودجه   ستم ی س   یی کارا   ی تقا منابع و ار   ص ی عدالت در تخص   و افزایش   بحران   ت ی ر ی مد 

(، عرب  ۱4۰۳)   ی و اسد   ی ساعد   ی ها افته ی با    ی و اثربخش   یی است. بهبود کارا   انکار رقابل ی غ 

مراد   ی زد ی مازار   و ۱۳۹۹)   ی و   )   (2016 )  Gamage   م هم نشان  که    دهند ی راستاست 

بحران را بهبود    ت ی ر ی منابع و مد   ص ی دقت و عدالت در تخص   ، یی کارا   تواند ی داده م کلان 

 . بخشد 
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 ی و نظارت   ی حکمران   ی ها فرصت .  5

  ی حکمران   ی کند و ساختارها   جاد ی ا   ی ز ی ر در نظام بودجه   ن ی اد ی تحول بن   تواند ی م   داده کلان 

مال  نظارت  طر   ی و  از  دهد.  بهبود  خط ها داده کلان   ل ی تحل   ق ی را  مد مشی ،  و    ران ی گذاران 

فرآ   ی بهتر   ی راهبرد   مات ی تصم   توانند ی م  و  کنند  تخص   ی ز ی ر بودجه   ی ندها ی اتخاذ    ص ی و 

با شفاف  ب   ت ی منابع  نظارت   ی حکمران   ی ها دنبال شود. فرصت   ی شتر ی و دقت    ی ها افته ی با    ی و 

 ( هم ۱۳۹۱نوبخت  اهم (  بر  که  حکمران   ی نظارت   ی ساختارها   ت ی تقو   ت ی راستاست    ی و 

 دارند.   د ی تأک   ی مال   ی ر ی گ م ی محور در بهبود تصم داده 

 ی نگر نده ی و آ   ی ر ی پذ ی ن ی ب ش ی پ   بهبود .  6
تحل   داده کلان  کردن  فراهم  آ   ر ی پذ ی ن ی ب ش ی پ   ی ها ل ی با  تصم   نگر، نده ی و    ی ر ی گ م ی امکان 

افزا   ک ی استراتژ  را  بودجه  مدل دهد ی م   ش ی در حوزه  از  استفاده  تحل   ی ن ی ب ش ی پ   ی ها .    ل ی و 

م مشی به خط   ی ا داده   ی روندها  اجازه  پ   ج ی نتا   دهد ی گذاران  و    ی احتمال   ی امدها ی و  بودجه 

ارز برنامه  بهتر  را  پ   ی اب ی ها  بهبود  آ   ی ر ی پذ ی ن ی ب ش ی کنند.    ی نوبر   ی ها افته ی با    ی نگر نده ی و 

 (۱4۰۱  ،) (2025 )Nagirikandalage et al.   ( 2023)   و  Zhang   راستاست که نشان  هم

را    ی ز ی ر نظام بودجه   ی نگر نده ی و آ   ی ن ی ب ش ی پ   ت ی قابل   تواند ی م   ها داده کلان   ل ی تحل   دهند ی م 

 ارتقا دهد. 

 و اعتماد   ت ی شفاف   ش ی افزا .  7
دهد و اعتماد شهروندان    ش ی را افزا   ی عموم   یی و پاسخگو   ت ی سطح شفاف   تواند ی م   داده کلان 

منابع و انتشار    ص ی در تخص   ت ی کند. شفاف   ت ی را تقو   ی ز ی ر بودجه   ی ندها ی ها به فرآ و سازمان 

قابل   ق ی دق   ی ها داده  زم و  عموم   نه ی اعتماد،  پذ   ی اعتماد  فراهم    ی مال   مات ی تصم   رش ی و  را 

  ی و اسد   ی (، ساعد ۱4۰۳ابر )   ی حداد و صالح   ی ها افته ی و اعتماد با    ت ی شفاف   ش ی . افزا کند ی م 

و ۱4۰۳)   )   (2016 )  Gamage   داده هم نشان  که  کلان راستاست  م اند  نقش    تواند ی داده 

 . کند   فا ی ا   ی ا و بودجه   ی و اعتماد در نظام مال   ت ی شفاف   ش ی در افزا   ی د ی کل 
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 گیری نتیجه بحث و  

روش تحلیل مضمون، به    ساختاریافته و های نیمه استفاده از مصاحبه حاضر با کیفی  پژوهش  

ریزی  ها در نظام بودجه داده کارگیری کلان های به ها، راهکارها و فرصت شناسایی چالش 

رغم  ساختاریافته با خبرگان نشان داد که علی های نیمه دولتی ایران پرداخت. تحلیل مصاحبه 

ریزی کشور همچنان با موانع  های مالی و اداری، نظام بودجه از داده   ی توجه تولید حجم قابل 

، خلأهای  ی سازمان محور، ضعف فرهنگ های داده متعددی ازجمله کمبود دانش و مهارت 

چالش  و  زیرساختی  مشکلات  نهادی،  و  درع قانونی  است.  مواجه  امنیتی  ،  حال ین های 

است که کلان   اصلی مضمون    ۲4شناسایی   آن  ارتقای  داده بیانگر  برای  بالایی  ظرفیت  ها 

ت  بهبود  مالی،  و  صمیم شفافیت  نظارت  تقویت  منابع،  تخصیص  کارایی  افزایش  گیری، 

ریزی غیرسیاسی و مبتنی بر شواهد دارند. نتایج  مشارکت عمومی و حرکت به سمت بودجه 

نشان می  بودجه پژوهش  نگاهی جامع و  ریزی داده دهد که تحقق  ایران مستلزم  محور در 

به  را  فرهنگی  و  حقوقی  نهادی،  فناورانه،  اصلاحات  که  است  هم فرابخشی  زمان  صورت 

 مدنظر قرار دهد. 

 شود: های پژوهش پیشنهادهای سیاستی زیر ارائه می براساس یافته 

صورت  ها به است داده   ی ضرور   ، ی ز ی ر و اعتماد در نظام بودجه   ت ی شفاف   ی ارتقا   ی برا الف(  

و    ی تا امکان نظارت اجتماع   رند ی نهادها و مردم قرار گ   ار ی دسترس در اخت ساختارمند و قابل 

به    ی دسترس   تواند ی داده م   کپارچه ی و    ی مل   ی ها سامانه   جاد ی فراهم شود. ا   ق ی دق   ی ر ی گ م ی تصم 

به شفاف   ل ی را تسه   نه ی و هز   مد درآ   ، ی اطلاعات مال  کمک    ی ا بودجه   ی ندها ی فرآ   ت ی کند و 

برا   نه ی زم   ن ی اقدام همچن   ن ی . ا د ی نما  افزا عملکرد سازمان   ی اب ی ارز   ی را    یی پاسخگو   ش ی ها و 

 . آورد ی فراهم م   ی عموم 

ها به ابزار  داده   ل ی لازم است تحل   ، ی نظام مال   ی و کارآمد   ی ر ی گ م ی منظور بهبود تصم به ب(  

پ   ی ز ی ر برنامه   ی اصل  بهره   ل ی تبد   ها نه ی درآمدها و هز   ی ن ی ب ش ی و  ها  داده از کلان   ی ر ی گ شود. 

  ی ا بودجه   ی ها است ی انحرافات و اصلاح س   یی شناسا   ، ی بر منابع مال   ی ا امکان نظارت لحظه 

 . کند ی بر شواهد کمک م   ی و مبتن   ی اس ی رس ی غ   مات ی و به اتخاذ تصم   کند ی را فراهم م 
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عموم   ت ی تقو   ی برا ج(   نظارت  و  الکترون   ی بسترها   جاد ی ا   ، ی مشارکت  و    ی ک ی هوشمند 

رسانه   تواند ی م  نهادها شهروندان،  و  بودجه   ی نظارت   ی ها  اطلاعات  تا  سازد  قادر  را    ی ا را 

  ش ی موجب افزا   تواند ی م   ی اقدامات   ن ی مشارکت کنند. چن   ی عملکرد مال   ی اب ی مشاهده و در ارز 

 شود.   ی اعتماد عموم   ی دقت نظارت، کاهش فساد و ارتقا 

پردازش    ی ها و سامانه   ن ی چ بلاک   ، ی ازجمله هوش مصنوع   ن، ی نو   ی ها ی از فناور   استفاده د(  

فراهم    ی ز ی ر بودجه   ی ندها ی فرآ   ی ساز نه ی به   ی برا   ی ا گسترده   ی ها ت ی ظرف   شده، ع ی توز 

  ی انسان   های کنند، خطا  تر ق ی و دق   تر ع ی ها را سر داده   ل ی تحل  توانند ی م   ها ی فناور   ن ی . ا آورد ی م 

 را فراهم کنند.   نده ی آ   ی اقتصاد   ط ی شرا   ی ن ی ب ش ی و پ   ی وپرداز ی سنار   ن را کاهش دهند و امکا 

بر    ی مبتن   ها ی ر ی گ م ی منابع، لازم است تصم   ص ی در تخص   یی عدالت و کارا   ی ارتقا   ی برا هـ(  

را هدفمندتر کند    ی ت ی حما   ی ها است ی س   تواند ی اقدام م   ن ی باشد. ا   شده ل ی و تحل   ق ی دق   ی ها داده 

 دهد.   ش ی ها افزا بودجه را در مواجهه با بحران   ی ر ی پذ و انعطاف 

مؤثر   ی بردار بهره  ی د ی کل  ی ها شرط ش ی افراد، از پ  ی خصوص  م ی ها و حر داده  ت ی امن  حفظ و( 

کلان  طراح از  است.  قراردادها   ی قانون   ی ها چارچوب   ی داده  برا   ی و  به    ی شفاف 

ها خواهد  و حفاظت از داده   ی اصول محرمانگ   ت ی رعا   کننده ن ی ها، تضم داده   ی گذار اشتراک 

 . کند ی م   ت ی تقو ها و مردم را  بود و اعتماد سازمان 

  ی ها ل ی تحل   ی ها و اجرا انتشار داده   ی برا   ی ق ی تشو   ی ها است ی و س   ی نهاد   ی ها مشوق   جاد ی ا ز(  

م داده  نظام    ی محور را کاهش دهد و فرهنگ داده   ی مقاومت سازمان   تواند ی محور،  را در 

  تواند ی م  ن ی نو   ی ها ی و فناور   ی مشارکت عموم  ت، ی شفاف  ب ی سازد. ترک   نه ی نهاد   ی ز ی ر بودجه 

 . د ی کارآمد، هوشمند و پاسخگو را هموار نما   ی ز ی ر بودجه   ظام توسعه ن   ر ی مس 

 تعارض منافع
 . تعارض منافع وجود ندارد
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