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Abstract  

Conflict of interest is considered a fundamental issue in the domains 

of law and management. The purpose of this research is to analyze the 
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experiences of the country's executive bodies in the field of conflict 

of interest management regulation and to provide practical solutions 

for improving the process of refining and approving the conflict of 

interest management bill. This research is qualitative in methodology 

and applied in objective. Using thematic analysis and conducting in-

depth semi-structured interviews with 21 officials and senior experts 

in conflict of interest management in executive bodies, effective 

solutions for drafting and implementing the conflict of interest 

management law were identified. The interviews yielded two 

overarching themes, six organizing themes, and 36 basic themes. 

Based on the findings, regulation in this area faces multiple challenges 

at three levels: a) legal (including the overlap of new regulations with 

previous laws and the lack of a comparative evaluation mechanism), 

b) institutional (including organizational conflict of interest in 

regulatory bodies and parallel institutionalization), and c) executive 

(including weak enforcement guarantees, failure to distinguish 

between conflict of interest management and unnecessary restrictions, 

and lack of independence of the supervisory body). Cases such as the 

necessity of avoiding unnecessary restrictions, overlapping and 

integration with subsequent existing laws, attention to structural 

(systemic) conflicts of interest, considering structural distinctions 

between service, production/economic organizations in conflict of 

interest management, and also the phased (experimental) 

implementation of the law, were among the proposals of the bodies to 

address the challenges. 

Keywords: Conflict of Interest Management, Experience 

documentation, Regulation, Executive agencies, Public policymaking, 

Legal gaps, Thematic analysis. 
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1. Introduction 

Effective prevention of corruption begins with recognizing and 

managing its root causes. Globally, Conflict of Interest (CoI) is 

acknowledged as a fundamental source of corruption, undermining 

public trust and the integrity of governance systems. A CoI does not 

necessarily constitute corruption itself but creates a condition in which 

private interests may override public responsibilities. Over 60 

countries have introduced legislative and institutional frameworks for 

CoI regulation, often using disclosure, incompatibility rules, and post-

employment restrictions. 

In Iran, fragmented regulations—such as the Law on the Prohibition 

of Officials’ Interference in State Contracts (1951) and the Law on 

Prohibition of Holding More Than One Job—address partial aspects 

of CoI. However, the comprehensive Conflict of Interest Management 

Bill, initiated in the late 2010s, remains unapproved due to political 

and bureaucratic delays. The absence of an integrated legal framework 

perpetuates corruption risks and weakens administrative ethics. 

This research addresses this gap by documenting the lived experiences 

of executive institutions that have independently attempted to manage 

CoI. It provides evidence-based insights to refine and accelerate the 

adoption of a coherent national CoI Management Law. 

Research Question(s) 

What are the lived experiences of Iranian executive bodies in 

regulating Conflict of Interest, and how can these experiences inform 

the effective formulation and implementation of a comprehensive CoI 

Management Law? 

2. Literature Review 

International scholarship portrays CoI as a situation where public and 

private interests collide, potentially distorting decision-making 

(Thompson, 1993; Barrett, 2020). The OECD and Transparency 

International define it as a conflict between official duties and 



Spring 2025 | No. 7 | Vol. 3 | Studies in Public Service Administration | 42  

 

personal benefits that may compromise impartiality. Empirical 

studies, such as those by Peterson (2022) and Williams (1969), 

emphasize that CoI regulation is often influenced by political and 

institutional contexts, making its implementation complex.  

Domestically, Iranian scholars (Ansari, 2022; Vakilian & Derakhshan, 

2020; Moradnejad et al., 2021) highlight conceptual ambiguities, 

weak supervision, and the absence of statutory mechanisms as central 

obstacles. The Iranian legal framework continues to interpret CoI 

through a predominantly criminal lens rather than as a governance 

challenge requiring proactive management. 

Overall, the literature suggests that CoI management demands not 

only legal codification but also an integrated policy model that 

incorporates institutional, technological, and ethical dimensions. The 

current study advances this discourse by focusing on the experiential 

evidence of executive bodies that have operationalized CoI regulation, 

offering a pragmatic foundation for legislative refinement. 

3. Methodology 

This study follows a qualitative, interpretivist paradigm grounded in 

social constructivism to explore the subjective meanings and 

organizational practices that shape CoI regulation. An inductive 

research approach was adopted to move from empirical observations 

to thematic generalizations. 

The research strategy utilized Thematic Analysis following Braun and 

Clarke’s six-step model: familiarization, coding, theme identification, 

refinement, definition, and reporting. Data were collected through in-

depth, semi-structured interviews with 21 senior officials and experts 

from 12 executive organizations, including the Ministry of Oil, the 

Ministry of Cooperatives, Labour and Social Welfare, the Securities 

and Exchange Organization, and Tehran Municipality, all of which 

have established internal CoI regulations. 
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Purposive judgmental sampling ensured high information richness by 

selecting participants directly involved in CoI management, legal 

oversight, and inspection. The study’s trustworthiness was established 

using Lincoln and Guba’s (1985) four criteria: 

• Credibility via member checking; 

• Transferability through rich contextual description; 

• Dependability through external expert audits; and 

• Confirmability by maintaining an audit trail of data and analytical 

steps. 

• The final thematic network comprised 36 basic themes, six 

organizing themes, and two overarching themes. 

4. Results 

The findings coalesced into two overarching categories: (1) Systemic 

Deficiencies in CoI Governance and (2) Solutions and 

Recommendations. 

A. Systemic Deficiencies emerged across three interrelated domains: 

1. Legal and Regulatory Weaknesses – Fragmented and overlapping 

laws, lack of comprehensive enforcement mechanisms, and 

conceptual ambiguities hinder effective regulation. Existing statutes 

fail to distinguish between necessary and excessive restrictions, 

leading to bureaucratic rigidity and low compliance. Moreover, the 

private sector and professional guilds remain largely outside the 

regulatory scope. 

2. Institutional and Structural Deficiencies – The government’s dual 

role as regulator and economic actor creates inherent structural 

conflicts. The concentration of decision-making, execution, and 

oversight functions within a single entity undermines accountability 

and fosters the abuse of power. 

3. Executive and Technical Weaknesses – The absence of a 

centralized National Register of Officials’ Interests, poor data 

integration, and uniform policy approaches across diverse institutions 
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reduce implementation effectiveness. Resistance among managers to 

identify or disclose CoI further impedes progress. 

B. Solutions and Recommendations were organized similarly across 

three levels: 

1. Legislative Solutions – Consolidate scattered CoI regulations into 

a single, enforceable statute; adopt a risk-based differentiation of 

restrictions according to job sensitivity; expand coverage to include 

guilds and quasi-public entities; and incorporate explicit provisions 

for digital monitoring systems. 

2. Institutional Solutions – Reinforce internal oversight 

independence, prevent overlapping institutional mandates, and ensure 

structural separation among decision-making, executive, and 

monitoring roles. 

3. Executive Solutions – Shift from CoI elimination to management 

through mandatory interest disclosures, ethical pledges, and public 

transparency; establish the National Register of Interests; apply a 

phased, pilot-based implementation model; and enhance protection for 

whistleblowers. 

5. Discussion 

The thematic synthesis reveals that CoI management in Iran 

transcends legal drafting—it is a multidimensional governance 

challenge demanding institutional transformation. Fragmented 

regulations, weak enforcement, and conceptual ambiguity reflect a 

broader crisis of administrative coherence. Excessive reliance on 

prohibitive tools, without risk differentiation, leads to regulatory 

fatigue and resistance among officials. 

At the institutional level, the government’s dual role as market player 

and regulator compromises neutrality, while centralized decision-

making structures amplify CoI risks. Technological deficiencies—

especially the absence of interlinked databases—further impede 

detection and monitoring. 
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To overcome these barriers, the research calls for a paradigm shift 

from “elimination” to “management.” CoI cannot be fully eradicated 

but can be governed through transparency, disclosure, and 

accountability mechanisms. A risk-based approach is critical—

aligning regulatory intensity with the sensitivity of roles and sectors. 

Additionally, embedding CoI governance into digital infrastructures 

(such as integrated registers and open-data platforms) enhances both 

efficiency and public trust. 

The findings emphasize that successful implementation depends on 

political commitment, administrative culture, and adaptive learning. 

A gradual, experience-based rollout of the CoI law, accompanied by 

education and awareness programs, can build long-term compliance 

capacity. 

6. Conclusion 

The documentation of executive experiences demonstrates that the 

effectiveness of Iran’s future CoI Management Law hinges on 

addressing intertwined legal, institutional, and executive weaknesses. 

The research concludes with four strategic imperatives: 

1. Legal Integration and Risk Differentiation – Merge all CoI-related 

regulations into a unified statute that clearly distinguishes between 

high- and low-risk roles to avoid overregulation. 

2. Structural Reform and Separation of Powers – Establish clear 

functional boundaries between policymaking, implementation, and 

oversight; limit the government’s direct market involvement to 

safeguard impartiality. 

3. Technological and Executive Capacity Building – Design and 

operationalize the National Register of Interests linked to national 

property, capital market, and procurement databases for real-time 

monitoring. 
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4. Phased, Adaptive Implementation – Introduce the law gradually 

through pilot projects, supported by feedback mechanisms, training, 

and cultural reinforcement. 

By translating empirical experiences into actionable insights, this 

study provides a foundational framework for enacting an integrated, 

technology-driven, and context-sensitive Conflict of Interest 

Management Law—one capable of reinforcing integrity, 

transparency, and accountability across Iran’s public sector. 
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ی بخش عموم ینوآور و راهکارهای تحقق  هاچالش ییشناسا

   شرفتی در چارچوب قانون برنامه هفتم پ در ایران

    پور  حسین اصلی
  ی مجلس شورا   یهاپژوهشمرکز    تی ریمطالعات مد   رگروه یمد،  یدولت   تیر یمد  اریدانش 

 ران یتهران، ا  ، یاسلام
  

    حسین جمور  
  یهاپژوهشپژوهشگر مرکز    ،یبازرگان  ی گذاراست یس  تی ریرشته مد   یدکتر   یدانشجو

 ران یتهران، ا ،یاسلام   یمجلس شورا 
  

     ملیحه ربیعی
مجلس   یهاپژوهشپژوهشگر مرکز ، یاسلام  تیوتربم یتعل فلسفه  ی دکتر آموختهدانش 

 رانیتهران، ا ، یاسلام یشورا 
 

 نیلوفر مظفری 
مد  یدکتر   یدانشجو انسانی،  ت یری رشته  مرکز    منابع  مجلس    یهاپژوهش پژوهشگر 

 رانیتهران، ا ، یاسلام یشورا 

 چکیده
کشور در   ییاجرا یتجارب نهادها یپژوهش واکاو نیاست. هدف ا تیریحقوق و مد یهادر حوزه نیادیبن  یاتعارض منافع، مسئله

 ت یریمد  حهیلا  بیو تصو  ح یتنق  ندیفرا  یارتقا  یبرا  یکاربرد  ییتعارض منافع، و ارائه راهکارها  تیریمرتبط با مد  یگذارمقرره  نهیزم 
است. منافع  ک  وعن  تعارض  کاربرد  یفیپژوهش،  تحل  یو  از  استفاده  با  مصاحبه  لی)تحل  کیتمات  لی است.  و    قیعم  یهامضمون( 

قانون تعارض منافع   یو اجرا  نیمؤثر در تدو  یهااقدام  ،ییاجرا  یهاو کارشناسان ارشد دستگاه  رانینفر از مد  21با    افتهیساختارمهین
های نوآوری اصلی این پژوهش در کاوش کیفی تجارب عملی و واقعی درون نهادهای اجرایی نهفته است که بینش  شد.  ییشناسا
  ها افتهیرا نشان داد.    هیتم پا  36دهنده و  شش تم سازمان  ر،یها دو تم فراگداده  لیتحل  .دهدهای نظری ارائه میفراتر از چارچوب ی  دقیق

با   دی)شامل تداخل مقررات جد  یروست: الف( حقوقدر سه سطح روبه  ییهاحوزه با چالش  نیدر ا  یگرمی آن است که تنظ  انگریب
(، یمواز  یو نهادساز  گرمی تنظ  یدر نهادها  یسازمان  نافع )شامل تعارض م   ی(، ب( نهادی قیتطب  یابیو فقدان سازوکار ارز  نیشی پ  نیقوان

و عدم   ،یرضروریغ   یهاتیتعارض منافع و محدود  تیریمد  نیب  کیعدم تفک  ،ییاجرا  یها)شامل ضعف ضمانت  ییو ج( اجرا
موضوعه    نیبا قوان  سازییکپارچه پوشانی و  غیرضرور، هم  یهاتیمحدود  جادیاز ا  زیضرورت پره  :رینظ  یاستقلال نهاد ناظر(. موارد

  یاقتصاد/یدیتول   ،یخدمات  یهادستگاه  نیمابی ف  یساختار  زاتی(، درنظرگرفتن تمایستمی)س  یمؤخر، توجه به تعارض منافع ساختار
 .ها بودرفع چالش یها در راستادستگاه  شنهاداتی( قانون، از جمله پیشی)آزما یامرحله یاجرا نیتعارض منافع و همچن تیریدر مد

تجربه   تیریمد   ا:هکلیدواژه منافع،    ،ییاجرا  یهادستگاه  ،یگذارمقرره  ،ینگارتعارض 

 .مضمون لیتحل ،یقانون یخلأها ،یعموم یگذاراست یس
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 مقدمه  

با فساد، شناخت ر   ی ر ی شگ ی لازمه پ  فساد است. امروزه تعارض منافع در    ی ها شه ی و مبارزه 

به  ر   ی ک ی عنوان  جهان  ش   ی ها شه ی از  نهادها   وع ی مهم  در  ساختارها   ی عموم   ی فساد    ی و 

م   ی ت ی حاکم  موقع شود ی محسوب  ازجمله  منافع  تعارض  م   یی ها ت ی .  که  منافع    تواند ی است 

مواقع فساد و تعارض منافع    شتر ی قرار دهد. در ب   ع یی تض   رض در مع   ی صورت جد را به   ی عموم 

 هستند.   وسته ی پ هم شدت به همراه و به   گر ی کد ی با  

متنوع بوده    ار ی ها بس ها، مطالبات، توقعات انسان ، خواست ها زه ی امر که انگ   ن ی به ا باتوجه 

خود    ی همه منافع و مواهب را برا   ی منافع و مواهب محدود است و هر کس   نکه ی ا   ل ی و به دل 

ب خواهد ی م  م   ، ی ر ی به درگ   د ی ترد ی ؛  نزاع  و  بد   انجامد ی مخاصمه  با   ن ی و  و    ن ی قوان   د ی سبب 

شود    گر ی کد ی و تجاوز افراد به    ی که مانع تعد   د ی آن در جامعه به وجود آ   یی اجرا   ت ضمان 

است که تعارض منافع، الزاماً به    ی نکته ضرور   ن ی (. توجه به ا 1399و همکاران،     ی )بهشت 

ن   ی معنا  فساد  بروز  و  جرم  موقع   ست؛ ی ارتکاب  زم   ت ی بلکه  منفعت    ح ی ترج   ی برا   ی ا نه ی و 

شناخته    ی از جرائم اقتصاد   ی ار ی عنوان مرکز ثقل بس است و به   ی بر منفعت عموم   ی شخص 

 (. Loewenstein et al., 2011)   شود ی م 

کارآمد در جهت رفع    ن ی وضع قوان   ی عن ی جامعه    ح ی صح   ر ی تدب   ی ط ی شرا   ن ی در چن   ن، ی بنابرا 

سازمان ممکن است    ا ی بروز تعارض منافع، فرد    ند ی است. در فرا   ی ضرور   ی تعارض منافع امر 

  ح ی که موجب ترج   ی هر بستر  ن ی ناآگاهانه به تعارض منافع گرفتار شوند؛ بنابرا  ا ی آگاهانه و 

به منافع عال   ا ی )   ی منافع دان  اتخاذ تصم جا به   ا ی )   ی نابجا(  ادار   ا ی کارگزار    م ی ( در    ی سازمان 

 تعارض منافع خواهد شد.    ت ی موقع   ی ر ی گ شود، موجب شکل 

از رشد و    ی ر ی منظور جلوگ تعارض منافع در بروز فساد، به   انکار رقابل ی غ   ر ی به تأث باتوجه 

افزا  و  جامعه  در  فساد  اخلاق   ش ی توسعه  دولت   ی تعهد  وظا   ی کارکنان  انجام  و    ف ی در 

  ی خوب کشور به   ی اساس   ن ی قوان   ان ی تعارض منافع در م   ت ی ر ی به مد   از ی ، ضرورت ن ها ت ی مسئول 

 . شود ی احساس م 

و   در  قانون  و  برنامه  نداشتن  راستا   ژه ی صورت  خو   ت ی ر ی مد   ی در  منافع،    ی تعارض 

چ   ی طلب ی برتر  »ز   یی جو   ی رگ ی و  شد؛  خواهند  تباه  آن  افراد  و  جامعه  و  آشکار    را ی افراد، 
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  ده ی خود آفر   ن ی و غضب نسبت به مزاحم   ش ی ها ی ازمند ی سرشت هر فرد بر شهوت نسبت به ن 

 (. 1360  ، ی راز ی شده است«  )ش 

ساله دارد  حدود شصت تا هفتاد   ی ا تعارض منافع سابقه   ت ی ر ی از کشورها، مد   ی ار ی بس   در 

  ی در منظومه مبارزه با فساد، شناخته شده است. کشورها   ی د ی کل   ی از ابزارها   ی ک ی عنوان  و به 

به   ی متعدد    نه ی در زم   ی گذار است ی و س   ی س ی نو وارد فرایند قانون   ی طورجد در سطح جهان 

  ب ی کشور با تصو   60از  ش ی شده، ب انجام  قات ی اساس تحق  بر  . اند شده تعارض منافع  ت ی ر ی مد 

س   ی قانون   ی ها چارچوب  افشا   ر ی نظ   یی ابزارها   ، ی است ی و  به  عدم  ،  1منافع   ی الزام  قوانین 

و    ی را طراح   ی نظارت نهاد   ی و سازوکارها   3دوران پسا اشتغال   ی ها ت ی محدود   ، 2سازگاری 

ها در  چارچوب   ن ی (. ا OECD, 2020; Peters & Handschin, 2012اند ) اجرا کرده 

  ی در نظام ادار  یی گو پاسخ   ت ی و تقو   ی عموم  ف ی و وظا   ی منافع شخص   ان ی توازن م   جاد ی ا   ی پ 

  ی توجه دارد. عوامل قابل   ی ا تعارض منافع سابقه   ت ی ر ی مد   ز ی کشور ما ن   در .  اند تعریف شده 

تغ  تغ دولت   ر یی همچون  تصم   ب ی ترک   ر یی ها،  افراد  و  و    ی فن   ی ها ی دگ ی چ ی پ   ر، ی گ م ی مجلس 

پ   ی نگران   ، ی حقوق  پ   ی نگران   ی احتمال   ی امدها ی از  منافع    ی احتمال   ی امدها ی از  بر  اثرگذار 

  حه ی ها و اشکالات موجود در خود لا چالش   ز ی و ن   رندگان، ی گ م ی تعارض منافع تصم   ، ی سازمان 

تأخ  بروز  تصو   در   ر ی موجب  اجرا   ب ی روند  قوان   ن ی قوان   ی و  است.  دهه    ی مورد   ن ی شده  از 

اند؛ از جمله قانون منع مداخله کارگزاران و دولتمردان و  حوزه ورود کرده   ن ی به ا   1330

تعارض    ق ی ناظر بر کنترل مصاد   ی شغل که هر دو به شکل   ک ی از    ش ی ب   ی قانون منع تصد 

بوده  همچن منافع  متعدد   ن ی اند.  قوان   ی احکام  جمهور   ن ی در    ز ی ن   ران ی ا   ی اسلام   ی موضوعه 

 اند. موضوع پرداخته   ن ی صورت پراکنده به ا به 

جد حال ن ی باا  ورود  عطف  نقطه  سال   ی ،  به  موضوع،    1390دهه    ی ان ی پا   ی ها به 

  ه ی صورت جداگانه اقدام به ته ، دولت و مجلس به 1398و    1397  ی ها . در سال گردد ی بازم 

تعارض منافع« کردند. متأسفانه    ت ی ر ی مستقل با عنوان مشخص »مد   ی و طرح   حه ی و ارائه لا 

اصول    ن یی تا تع   ی توجه زمان قابل همراه بود و مدت   یی رها ی با تأخ   حه ی طرح و لا   ن ی ا   ی بررس 

 
1 Disclosure Requirements 

2 Incompatibility Rules 

3 Revolving Door Restrictions 
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ارسال    ی اسلام   ی متن به مجلس شورا   ن ی ا   گر ی بار د   1401در سال    تاً ی . نها د ی آن به طول انجام 

و ورود    یی نها   ب ی تصو   ن، ی آغاز شد. باوجود ا   ی تخصص   ی ها ون ی س ی آن در کم   ی شد و بررس 

  ی ا ، نسخه 1403مهر و آبان سال    در   ت، ی مواجه شد. در نها   ر ی مجلس با تأخ   ی آن به صحن علن 

 (. 1402)مرتب،    در دستور کار قرار گرفت   گر ی متن بار د   ن ی شده از ا   ی س ی بازنو 

اهم  به   ت ی ر ی مد   ت ی باوجود  منافع  شفاف   ی ک ی عنوان  تعارض  ارکان  حکمران   ت ی از    ی و 

ادار  نظام  در  بررس   ، ی خوب  روند  لا   ی متأسفانه  و  با    ت ی ر ی مد   حه ی طرح  منافع  تعارض 

آن    ی ها اصول و چارچوب   ن یی صرف تع   ی توجه همراه بود و مدت قابل   ی طولان   ی رها ی تأخ 

 شده است. 

مد   ی گذار مقرره  حوزه  چالش   ت ی ر ی در  با  منافع  دشوار تعارض  و    ی متعدد   ی ها ی ها 

پژوهش    ن ی است. ا   ی نهاد   ی گذار ه ی و سرما   ی سنج امکان   ق، ی دق   ی بررس   ازمند ی همراه است و ن 

برا   ی تلاش  دستگاه   یی شناسا   ی است  ا   یی اجرا   ی ها تجارب  استخراج    نه ی زم   ن ی در  و 

تعارض منافع کمک    ت ی ر ی تر قانون مد ب هرچه اثربخش ی به تصو  تواند ی که م   یی راهکارها 

از منظر    ی گذار در فرایند قانون   ی احتمال   ی تا خلأها   آورد ی فراهم م   ی مقاله فرصت   ن ی کند. ا 

  یی اجرا   ی ها دستگاه   ات ی پژوهش عبارت است از: تجرب   ی شود.  سؤال اصل   ده ی بهتر د   یی اجرا 

زم  منافع چ   ی گر م ی تنظ   نة ی در  ا   ست ی تعارض  م   ات ی تجرب   ن ی و  تدو   تواند ی چگونه  و    ن ی در 

 رد؟ ی تعارض منافع مورداستفاده قرار گ   ت ی ر ی اثربخش قانون جامع مد   ی اجرا 

 مبانی نظری 

 ی تعارض منافع شناس مفهوم 
  یکپارچه   و  دقیق  تعریفی   ارائه   نیازمند که   جامعه   در   منافع   تعارض   مدیریت   اهمیت به  باتوجه 

  هدف   مقاله   از   بخش   این   در   است،   آن   با   مرتبط   ی ها ت ی موقع   ی ساز شفاف   و   پدیده   این   از 

  به   مختلف،   حقوقی   ی ها نظام   در   منافع   تعارض   مفهومی   تحلیل   طریق   از   که   است   این   بر 

  و   آگاهی   ارتقای   آشنایی،   برای   دلیل،   همین   به .  یابیم   دست   واضحی   مفهومی   چارچوب 

  این   مختلف   ابعاد   و   تعاریف   از   برخی   که   است   ضروری   منافع،   تعارض   مفهوم   تر ق ی دق   تبیین 

 گیرد.   قرار   تحلیل   و   بررسی   مورد   پدیده 
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  اصطلاح   ن ی ا   از   استفاده   نه ی ش ی پ   و   ندارد   ی ا ی طولان   چندان   عمر   منافع«   تعارض »   اصطلاح 

  یی قضا   پرونده   ک ی   در   که   اصطلاح   ن ی ا   که   ی دادگاه   ن ی اول .  است   قرن م ی ن   از   ش ی ب   ی ز ی چ 

 باز   1949  سال   به   است   برده   کار   به   آن   استاندارد   مفهوم   مشابه   ی مفهوم   در   را   اصطلاح   ن ی ا 

  ن ی ا   خصوص   در   ی فلسف   مباحثه   ن ی اول   . ( 1400  بادینی و سیاه بیدی کرمانشاهی، )   گردد ی م 

  ن ی ا   ش ی دا ی پ   شروع  (. Davis & Stark, 2001)   گردد ی م   باز   1970  دهه   به   ز ی ن   اصطلاح 

  با   مرتبط   اصطلاحات   اگرچه   گردد؛ ی م   باز   1970  دهه   به   ز ی ن   ی اخلاق   ی کدها   در   اصطلاح 

  در   تر ش ی پ   ی ل ی خ   تعصب   و   ی دار ، جانب متعارض   منافع   ا ی   منفعت   مخالف   منفعت   ر ی نظ   آن 

فلسفة    (. 1400  ، و سیاه بیدی کرمانشاهی   ی ن ی اند )باد کرده   دا ی پ   ظهور   و   بروز   ی اخلاق   ی کدها 

  اعتماد   حفظ   آن   ی اصل   هدف .  است   استوار   ی ا حرفه   و   ی اخلاق   اصول   ة ی پا   بر   منافع تعارض  

  به   منجر   تواند ی م   منافع   تعارض .  هاست ی ر ی گ م ی تصم   در   انصاف   و   ت ی شفاف   ، ی عموم 

  حفظ   ی برا   آن   ت ی ر ی مد   و   یی شناسا   ن، ی ؛ بنابرا شود   ی عدالت ی ب   و   فساد   قدرت،   از   سوءاستفاده 

 .  است   ی ضرور   افراد   و ها  سازمان   اعتبار   و   ی کپارچگ ی 

  اشخاص   ی است که در آن برخ   ی ت ی و همکاران او، تعارض منافع وضع   شل ی م نظر    از 

  ن ی که ا   رند ی بگ   م ی چند تصم   ا ی   ک ی   توانند ی با موضوع مشخص م دررابطه   ی و حقوق   ی ق ی حق 

افراد خاص تصم   رنده ی گ م ی تصم   که ی درصورت   م ی تصم  نفع  منافع    ی ر ی گ م ی به  تعارض  کند، 

گذار در  هستند که قانون   ی از افراد   ی بخش   ا ی افراد خاص هدف قانون نبوده    ن ی داده و ا رخ 

 (. Bertók, 2003به آنها بوده است )   ی ارائه خدمات عموم   ی پ 

 منافع   تعارض   ی ات ی عمل   ف ی تعر 

  ، ی شرکت   و   ی ادار   ، ی عموم   ی ها حوزه   در   مهم   ی ها چالش   از   ی ک ی   عنوان به   منافع   تعارض 

  ی اقتصاد   ی ها ی توسعه و همکار   سازمان .  دارد   مختلف   ن ی قوان   و   اسناد   در   ی متعدد   ف ی تعار 

 (OECD ) ،   ن ی مأمور   ی خصوص   منافع   و   ی دولت   ف ی وظا   ن ی ب   تقابل   عنوان به   را   منافع   تعارض  

  انجام   بر   ی نادرست صورت  به   است   ممکن   منافع   ن ی ا   که ی طور به   کند، ی م   ف ی تعر   ی دولت 

  ی ت ی موقع   را   منافع   تعارض   ز ی ن   الملل ن ی ب   ت ی سازمان شفاف   ن ی قوان   در .  بگذارد   ر ی تأث   آنها   ف ی وظا 

  کنند ی م   انتخاب   شان ی شخص   منافع   و   خود   ف ی وظا   ن ی ب نهادها    ا ی   افراد   آن   در   که   داند ی م 

 (.  الملل ن ی ب   ت ی شفاف ) 
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  اطلاق  ی ت ی وضع   به   منافع   تعارض   ، فرانسه   کشور ،  907  - 2013  شماره   قانون (  2)   ماده   در 

  کند ی م   دا ی پ   تداخل   ی عموم   منافع   گر ی د   ا ی   ی عموم   منافع   با   ی خصوص   منافع   آن   در   که   شود ی م 

  بگذارد   ر ی تأث   ف ی وظا   ی ن ی ع   ی اجرا   و   ی طرف   ی ب   استقلال،   بر   است   ممکن   تداخل   ن ی ا   و 

  در   که   کند ی م   ف ی تعر   ی ط ی شرا   را   منافع   تعارض   ز ی ن   1وروپام ی   داده   گاه ی پا (.  1399  لان، ی دل ) 

  دارد،   قرار   ی شخص   سود   کسب   ی برا   ی رسم   ت ی ظرف   ک ی   از   سوءاستفاده   ت ی موقع   در   فرد   آن 

 (.  1402  فر،   ی مهدو )   باشد   نکرده   سوءاستفاده   به   اقدام   هنوز   اگر   ی حت 
  ی موارد   شامل   را   منافع   تعارض   اروپا   ه ی اتحاد ،  2018/ 1064  قانون «  61»   بند بر اساس  

  مختل   ی اقتصاد   ا ی   ی عاطف   ، ی خانوادگ   مسائل   واسطه   به   افراد   ف ی وظا   ی اجرا   که   داند ی م 

  آن   در   که   داند ی م   ی ت ی موقع   را   منافع   تعارض   ز ی ن   ی جهان   بانک (.  1402  ، ی فرهود )   شود ی م 

 (.  ی جهان   بانک )   کند ی م   دا ی پ   تداخل   ف ی وظا   طرفانه   ی ب   ی اب ی ارز   با   ی شخص   منافع 
  منافع   تعارض  (، 2018) ی جنوب   کره   منافع   تعارض   از   ی ر ی شگ ی پ   قانون «  2»   بند بر اساس  

  فشان ی وظا   درست   انجام   ی دولت   مقامات   ی شخص   منافع   آن   در   که   دارد   اشاره   یی ها   ت ی موقع   به 

  منافع   تعارض   قانون (.  ی جنوب   کره   منافع   تعارض   از   ی ر ی شگ ی پ   قانون )   اندازد   ی م   خطر   به   را 

  کند ی  م   ف ی تعر   ی عموم   و   ی شخص   منافع   تقابل   را   منافع   تعارض   ز ی ن   ، 2013  مصوب   ل ی برز 

   (. Davis,1982)   کند   د ی تهد   را   ی عموم   نفع   است   ممکن   که 
  ق ی مصاد   از   ی برخ   در   بلکه   ی ر ی شگ ی تعارض منافع نه در بحث پ   ران، ی ا   ی در نظام حقوق 

  شهروندان است.   ی توجه شده و به منزله نقض اصل برابر   ی انگار جرم   و   ی فر ی ک   کرد ی رو   با 

به دولت    1396که در سال    ی تعارض منافع در خدمات عموم   ت ی ر ی مد   حه ی لا   س ی نو ش ی پ   در 

 شدند:    ف ی تعر   ر ی داده شد، تعارض منافع و اصطلاحات مندرج در آن به شرح ز   ل ی تحو 
شخص  منافع  تعارض  از  است  عبارت  منافع  ا   ی تعارض  انجام    ن ی مشمولان  با  قانون 

 آنها.   ی قانون   ارات ی و اخت   ف ی وظا   ض ی و بدون تبع   طرفانه ی ب 

 
  ن یمأاروپا ت  هی( است که با بودجه اتحادDIGIWHIST)   تال یجیاز پروژه افشاگر د  ی بخش  EuroPAMداده    گاهی. پا1

 است.  ی عموم  یی ها و کاراشود و هدف آن بهبود اعتماد به دولت  ی م

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000027214587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1064
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=28401&lang=ENG
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
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اعم از بالفعل و    که   ی عبارت است از: منافع   ی فوق منظور از منافع شخص   ف ی تعر   در 

او    ندگان ی نما   ا ی شخص، بستگان، شرکا    ک ی   د ی عا   جزئاً   ا ی که تماماً    ی رمال ی و غ   ی بالقوه، مال 

 . شود ی م 
  اصلاح   با   و   د ی گرد رو  روبه   ی ابهامات   و   انتقادها   با   ی کارشناس   ی ها ی فوق با بررس   ف ی تعر 

  تعارض ،  1398  سال   حه ی لا   در   شد،   داده   ل ی تحو   مجلس   به   1398  سال   حه ی لا   عنوان به   مجدد، 

 : شدند   ف ی تعر   ر ی ز   شرح   به   آن   در   مندرج   اصطلاحات   و   منافع 
  ف ی وظا   انجام   مقام   در   قانون   ن ی ا   مشمولان   ی شخص   منفعت   که   ی ت ی تعارض منافع: موقع 

  انجام   تواند ی م   و   رد ی گ ی م   قرار   ی عموم   منافع   با   تعارض   در   آنان   ی قانون   ارات ی اخت   اعمال   ا ی 

 . شود   مانع   را   مذکور   ف ی وظا   ض ی تبع   بدون   و   طرفانه ی ب 
جمع  مفهوم   توان ی م   ، ی نظر   ی مبان   ی بند در  منافع  تعارض    ، ی چندوجه   ی گفت 

درع   ی ا رشته ان ی م  حکمران   ت ی پراهم   حال ن ی و  حوزه  حرفه   ، ی عموم   ی در  و    ی ا اخلاق 

نسبت    ی عموم  ت ی حساس   ش ی با افزا   ژه ی و به   ر، ی اخ   ی ها است که در طول دهه  ی گذار است ی س 

  ی و اسناد قانون   ی نظر   ات ی در ادب   ی تر برجسته   گاه ی عدالت و مقابله با فساد، جا   ت، ی به شفاف 

  دهد ی نشان م   ی الملل ن ی ب   ی و نهادها   شمندان ی اند   ی ها دگاه ی و د   ف ی تعار   ی است. بررس   افته ی 

و    ی ادار   ، ی مال   ، یی اجرا   ی ها بلکه در ساحت   ، ی تنها در حوزه حقوق عموم مفهوم نه   ن ی که ا 

پررنگ   ز ی ن   ی شرکت  زمان   ی حضور  منافع  تعارض  درواقع،  م   ی دارد.  منافع    رد ی گ ی شکل  که 

وظا   ، ی گروه   ا ی   ی شخص  قانون   ی ا حرفه   ف ی انجام  تحت   ی و  ب   ر ی تأث را  و  داده    ی طرف ی قرار 

جامع، شفاف و    ی ف ی تعر   ن ی تدو   ، ی مبان   ن ی به ا . باتوجه کشد ی را به چالش م   رندگان ی گ م ی تصم 

نه   ی کاربرد  منافع،  تعارض  مفهوم   ک ی فقط  از  ضرورت   ی اقدام    ی برا   ی راهبرد   ی بلکه 

 .  رود ی به شمار م   ی سلامت نظام ادار   ی و ارتقا   ، یی پاسخگو   ت ی مؤثر، تقو   ی گر م ی تنظ 

 پیشینه پژوهش 
  ی مال   ی ها و کاهش فساد در حوزه   یت به انتظار مردم در جهت شفاف باتوجه   یر، اخ   یان سال   ی ط 

ادار  ادار   یریت در خصوص مد   ی انجام مطالعات پژوهش   ی، و  منافع در فساد  و    ی تعارض 

   . داشته است   یری روند چشمگ   ی اخلاق ادار 
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  و   ی عموم   ف ی وظا   ن ی ب   ز ی تما   به   را   منافع   تعارض   خود،   کتاب   در (  2020)   بارت   د ی و ی د 

  د ی تأک   ی فرد   ی ها ی ر ی سوگ   از   ی ر ی جلوگ   ی برا   مقررات   ت ی اهم   بر   و   داند ی م   مرتبط   ی خصوص 

  یی شناسا   بهتر   را   خطرات   تا   کند   کمک   افراد   به   تواند ی م   آموزش   که   است   معتقد   او .  کند ی م 

  اخلاق،  در  آن   رات ی تأث  و   منافع  تعارض  مفهوم  ی بررس   به  ی ا مقاله  در (  2012)   س ی و ی د . کنند 

  به   منجر   منافع   تعارض   ت ی ر ی مد   عدم   که   کند ی م   د ی تأک   و   پردازد ی م   ی ا حرفه   عمل   و   قانون 

   . شود ی م   ی اخلاق   نقض 

تعارض    ت ی ر ی مد   ی اس ی و س   ی حقوق   ، ی نهاد   ی ها بر چالش   ی متعدد   ی تجرب   ی ها پژوهش 

اجرا  ساختار  در  تأک دولت   یی منافع  به کرده   د ی ها  ) عنوان اند.  پتِرسون  در  2022مثال،   )

فدرال    ی مقررات مرتبط با تضاد منافع در نهادها   ی که نحوه اجرا   دهد ی نشان م   ی ا مطالعه 

تابع گرا   الات ی ا  ا   ی اس ی س   ی ها ش ی متحده گاه  و  اعمال گز   ن ی حاکم است    ی نش ی امر، خطر 

تضع   ن ی قوان  )   ی سازمان   ی طرف ی ب   ف ی و  دارد  همراه  به  همچن Peterson, 2022را    ن، ی (. 

  ک ی دئولوژ ی ا   ی تا باورها   ی تعارض منافع از منافع مال   ع ی ( با اشاره به دامنه وس 1969)   امز ی ل ی و 

پ  بسترها   ت ی ر ی مد   ی ها ی دگ ی چ ی بر  در  آن  عم   ی مؤثر    د ی نما ی م   د ی تأک   ی وم حقوق 

 (Williams, 1969 .) 

  وند ی به مسئله تعارض منافع در پ   ی ا نده ی توجه فزا   ر، ی اخ   ان ی سال   ی ط   ز ی ن   ی داخل   ات ی در ادب 

  نبود   به   پژوهشی   در (  1401)   انصاری   گرفته است. صورت   ی و اخلاق حکمران   ی با فساد ادار 

  و   کرده   اشاره   اداری   نظام   در   منافع   تعارض   مدیریت   برای   مناسب   قانونی   سازوکارهای 

  عنوان به   گویی پاسخ   و   شفافیت   اهمیت .  کند می   مطرح   را   موجود   قوانین   اصلاح   ضرورت 

  در (  1401)   نیازپور .  است   شده   مشخص   نیز   اخلاقی   استانداردهای   حفظ   برای   ابزارهایی 

  در   آمیز تعارض   های موقعیت   در   شفافیت   عدم   مانند   متعدد   های مؤلفه   نقش   بر   خود   مطالعه 

  فساد   از   پیشگیری   برای   ابزاری   عنوان به   را   منافع   تعارض   مدیریت   و   کرده   تأکید   اداری   فساد 

  مدیریت   و   پیشگیری   راهکارهای   بررسی   به (  1399)   درخشان   و   وکیلیان   . کند می   معرفی 

  واضح   مفهوم   وجود   عدم   که   گیرند می   نتیجه   و   پرداخته   قضایی   نظام   در   منافع   تعارض 

  و   مرادنژاد   آنا .  است   شده   آن   مدیریت   مؤثر   روند   از   مانع   ایران   قوانین   در   منافع   تعارض 

  تعارض   های موقعیت   که   دهند می   نشان   کشورها   سایر   تجربیات   تحلیل   با (  1400)   همکاران 
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  « منافع   تعارض   مدیریت   نحوه »   لایحه   ویژه به   هستند،   خاص   و   جامع   قوانین   نیازمند   منافع 

  که  است   باور   این   بر (  1399)   دلیلیان   . کند   کمک   محور شخص   های زمینه   کنترل   به   تواند می 

  تعارض   بروز   اصلی   های ریشه   از   یکی   مناسب   نظارتی   های سیستم   فقدان   و   نظارت   ضعف 

  مجدد   ی اب ی ارز   رو، ن ی ا ز ا .  بود   خواهند   فایده بی   مؤثر   نظارت   بدون   خوب   قوانین   و   است   منافع 

  ت ی ر ی مد   ند ی فرا   ل ی تسه   جهت   در   اقدامات   ن ی تر مهم   از   آنها   اصلاح   و   مقررات   و   ها است ی س 

  مبارزه   اساسی،   قانون   اهداف   تحقق   منظور   علاوه بر مقالات مذکور، به   . است   منافع   تعارض 

  بررسی  و   آن  مدیریت   راهکارهای  و  مصادیق   و  انواع   منافع،   تعارض   مسئله   شناخت   فساد،   با 

  چندین   مندرج،   اشکالات   رفع   و   اصلاح   جهت   منافع   تعارض   مدیریت   حة ی لا   و   طرح   مواد 

  و  بحث  مورد   مبسوط   صورت   به  اسلامی   شورای   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز  توسط  گزارش 

   1.  اند گرفته   قرار   بررسی 

  ی داخلی ها است که اکثر پژوهش   ین دهنده ا گرفته نشان صورت   ی ها پژوهش   ی بررس 

سطوح مختلف   تعارض منافع در کاهش فساد در  یریت و نقش مد   یت بر اهم   ید در کنار تأک 

تعارض منافع،    یریت قانون مد   یابی و ارز   ی بازنگر   یلی، تحل   ی خواهان بررس   ی، و ادار   ی مال 

  یند به فرا   ی منظور سرعت بخش مطلوب به   اهکارهای منظور رفع اشکالات موجود و ارائه ر به 

 . باشند ی قانون م   ین ا   یب تصو 

ب   ی داخل   ی در مجموع، شواهد پژوهش  تعارض    ت ی ر ی که مد   دهد ی نشان م   ی الملل ن ی و 

ن  تدو   ی ق ی تلف   ی گذار است ی س   ک ی   ازمند ی منافع  بر  علاوه  که  و    ن ی قوان   ن ی است  روشن 

  ی ا ، بخش عمده حال ن ی . باا د ی توجه نما   ز ی ن   یی و اجرا   ی فرهنگ   ، ی به عوامل نهاد   افته، ی ساختار 

  ی نی ع   ی اند و کمتر به بررس موضوع پرداخته   ن ی به ا   ک ی صورت تئور از مطالعات موجود به 

  ، یی اجرا  ی نهادها  ی ات ی تعارض منافع در بستر عمل   ت ی ر ی مد  ی ها و راهکارها چالش   ی و تجرب 

نهادها،    سته ی ز   و   ی ات ی عمل   ی ها عدم توجه به جنبه   ن ی اند. ا پرداخته   ران، ی ا   ی در نظام ادار   ژه ی و به 

 
  و   ی قانون  فیوظا  انجام  در  منافع   تعارض  تیریمد  نحوه»  حهیلا:  درباره  ی کارشناس  اظهارنظر(.  1402. )مرتب-یی حی.    1

  در   منافع   تعارض  تیریمد  نحوه»  حهیلا   رامونیپ  عدالت   وستیپ(.  1402. )ی محمدتق  دیمف  انینظر./  « ی عموم  خدمات  ارائه

)ی مهندس-نیرحس ی ام  &,  ی الماس-د یمج(./  1965)« ی عموم  خدمات  ارائه  و  یقانون  فیوظا  انجام   نظر   اظهار(.  1398. 

  ت یریمد  حوزه  در   ی قانونگذار(.  1403. )رعباسیام  ی عبدل(./  ات یکل)منافع«   تعارض   تی ریمد  طرح:»درباره  ی کارشناس

 (. 19815) رانیا ی اسلام ی جمهور  ی گذار ی مش خط   نظام ی برا یی رهنمودها ؛ی ادار سلامت ی ارتقا   و منافع تعارض
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  ی کرد ی از رو   ی ر ی گ . مقاله حاضر با بهره شود ی پژوهش محسوب م   ات ی در ادب   ی اساس   ی شکاف 

بررس   ی تجرب  راهکارها   شرو، ی پ   یی اجرا   ی ها دستگاه   سته ی ز   ی و  ارائه  که    یی درصدد  است 

تعارض منافع در    ت ی ر ی مد  انه ی گرا و واقع  ی ات ی به بعد عمل  ، ی و قانون   ی فراتر از ملاحظات نظر 

  ر ی پژوهش نسبت به سا   ن ی ا   ی اساس   ز ی وجه تما   کرد، ی رو   ن ی بپردازد. ا   ران ی ا   ی بستر نظام ادار 

 .  شود ی مطالعات مشابه محسوب م 

 روش 
  کرد ی رو   ن ی است. انتخاب ا   ی اجتماع   یی گرا ساخت / یی گرا  ر ی مطالعه تفس   ن ی ا   یی ربنا ی فلسفه ز 

و    ی نگار پژوهش، تجربه   ی راستاست؛ چراکه هدف اصل هم   ق ی مسئله تحق   ت ی با ماه   ی فلسف 

عم  معان   ق ی درک  چالش   ، ی از  و  دستگاه   ان ی متول   سته ی ز   ی ها ادراکات  کارشناسان    ی ها و 

نه    ی اجتماع   ی ها ت ی واقع   ، ی بستر   ن ی منافع است. در چن   ض تعار   ت ی ر ی مد   نه ی در زم   یی اجرا 

پد به  به   ی ن ی ع   یی ها ده ی عنوان  بلکه  نگر   ی ر ی تفس   یی مثابه ساختارها و مستقل،  معنادار    سته ی و 

ا رند ی گ ی شکل م   ی و نهاد   ی که توسط کنشگران در بستر سازمان   شوند ی م  به    کرد ی رو   ن ی . 

  ی ر ی گ شکل   ی ندها ی افراد، فرا   ی ها برداشت و    ها ت ی تا با اتکا بر روا   دهد ی پژوهشگر امکان م 

بازتول  دستگاه   ی معان   د ی و  شناسا   یی اجرا   ی ها درون  تحل   یی را  )   ل ی و   ,Creswellکند 

  ی ها از سطح داده   ق ی معنا که حرکت تحق   ن ی است. بد   یی پژوهش استقرا   کرد ی رو (.  2014

ها و  مدل   ن، ی شوندگان آغاز و به سمت استخراج مضام مصاحبه   ی واقع   ات ی و تجرب   ی جزئ 

  ش ی تعارض منافع پ   ت ی ر ی مد   ی گذار مقرره   نه ی در زم   شده ی بازنگر   ا ی   شده ی بوم   ی نظر   م ی مفاه 

ا رود ی م  الگو   کرد، ی رو   ن ی .  کشف  بازنما   ی ها امکان  و  واقع   یی پنهان    ی تجارب 

 (. Thomas, 2006)   کند ی را فراهم م   یی اجرا   گذاران است ی س 

کلارک و  مضمون مطابق با چارچوب    ل ی از روش تحل   ی ر ی گ پژوهش، با بهره   ی استراتژ 

م   ل ی ( است. تحل 2006)   براون  اجازه  به پژوهشگر  از    ن ی تا مضام   دهد ی مضمون  معنادار را 

عم   ی متن   ی ها داده  فهم  به  و  کرده  موقع   ی تر ق ی استخراج  در    ی ها ت ی از  منافع  تعارض 

 ,Braun & Clarkeدر شش گام انجام شد )   ل ی برسد. فرایند تحل   یی اجرا   ی ها دستگاه 

2006 ) : 
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 ها؛ مصاحبه   ی و بازخوان   ی س ی رونو   ق ی طر ها از  با داده   ه ی اول   یی آشنا  (1

 ؛ ه ی اول   ی کدها   د ی تول  (2

 ه؛ ی اول   ن ی کشف مضام   ی معنا برا هم   ی کدها   ع ی و تجم   یی شناسا  (3

 خام؛   ی ها با ارجاع به داده   ن ی مضام   ش ی و پالا   ی ن ی بازب  (4

 ر؛ ی دهنده و فراگ سازمان   ه، ی در سه سطح پا   ن ی مضام   ی گذار و نام   ف ی تعر  (5

   ی مفهوم   ی الگوها   ن یی و تب   یی گزارش نها   ن ی تدو  (6

بر    ی مبتن   ی آن، ارائه راهکارها   ی هدف اصل   را ی است؛ ز   ی پژوهش از نوع کاربرد   ن ی ا 

و    ح ی تنق   ند ی فرا   ل ی و تسه   ع ی تسر   ی برا   یی اجرا   ی ها دستگاه   ی واقع   ات ی و تجرب   یی شواهد اجرا 

منافع در کشور است. در چن   ت ی ر ی قانون مد   ب ی تصو  بر    ، یی ها پژوهش   ن ی تعارض  تمرکز 

قابل   د ی تول  برا دانش  مد   گذاران است ی س   ی استفاده  دارد.   یی اجرا   ران ی و    ی اصل   ابزار   قرار 

مصاحبه داده   ی گردآور  ا   ق ی عم   افته ی ساختار مه ی ن   ی ها ها،  حفظ    ن ی است.  با  مصاحبه  نوع 

را فراهم    نشده ی ن ی ب ش ی معنادار و پ   ی رها ی مس   ی ر ی گ ی پ   ی لازم برا   ی ر ی پذ انعطاف   ، ی ساختار کل 

م   آورد ی م  اجازه  پژوهشگر  به  پ   دهد ی و  تجارب  تضادها   ی نهاد   ف ی ظرا   ده، ی چ ی تا    ی و 

 (. Kvale & Brinkmann, 2009کاوش کند )   ی شتر ی را با عمق ب   ی مقررات 

  ت ی ر ی مد   ی ها و کارشناسان ارشد حوزه   ان ی متول   ، یی شامل خبرگان اجرا   ی آمار   جامعه 

کشور در    شرو ی پ   ی ها ها و سازمان در دستگاه   ی و منابع انسان   ی حقوق   ، ی تعارض منافع، بازرس 

بود. نمونه   ی گذار امر مقرره  انجام گرفت.    ی به روش قضاوت   ی ر ی گ تعارض منافع  هدفمند 

موقع   ی اصل   ی ها ملاک  شامل  افراد  )مانند    ی سازمان ت ی انتخاب  در  کارشناسان  مرتبط 

  ق ی مؤثر و عم   ی سال و دانش و تجربه عمل   10حداقل    ی ا ذکر شده(، سابقه حرفه   ی ها حوزه 

افراد    ن ی تر آگاهانه   نتخاب روش امکان ا   ن ی )تعارض منافع( بود. ا   ق ی موضوع تحق   نه ی در زم 

  ی ر ی گ انجام شد. فرایند نمونه   ق ی نفر از خبرگان مصاحبه عم   21را فراهم آورد. در مجموع، با  

تکرار و عدم    ، ی اشباع نظر   ار ی . مع افت ی ادامه    ی به مرحله اشباع نظر   دن ی و مصاحبه تا رس 

مفاه  جد   ا ی   م ی ظهور  مصاحبه   د ی مقولات  به   ی ان ی پا   ی ها در  که    ی زمان   گر، ی د عبارت بود. 

گسترش مدل    ا ی   ر یی منجر به تغ   گر ی د   ، ی اصل   م ی کدها و مفاه   د در مور   ژه ی و به   د، ی جد   ی ها داده 

مشاهده    ستم ی امر پس از مصاحبه ب   ن ی . ا د ی ها متوقف گرد نشدند، مصاحبه   ق ی تحق   ی مفهوم 
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  یی مصاحبه نها   21انجام و در مجموع،    ز ی ن   گر ی مصاحبه د   ک ی   شتر، ی ب   نان ی اطم   ی شد، اما برا 

 قرار گرفت.   ل ی مورد تحل 

اطم   ت ی ف ی ک   ی ارتقا   ی برا  استحکام    نان ی و  و  چارچوب    ، ی ف ی ک   ی ها افته ی از صحت  از 

 ( استفاده شد: 1985و گوبا )   نکلن ی چهارگانه ل 

ان  صحت برداشت پژوهشگر   د یی تأ   ی برا   ها افته ی ؛ خلاصه  1اعضا   ی ن ی بازب   ق ی : از طر اعتبار  •

 کنندگان ارائه شد. از مشارکت   ی به تعداد 

توص ی ر ی پذ انتقال  • ارائه  با  نمونه   ی غن   ف ی :  روش  پژوهش،  بستر  مشخصات    ی ر ی گ از  و 

 (. ی فرد   ت ی هو   ی شوندگان )بدون افشا مصاحبه 

بهره ی ر ی اتکاپذ  • با  مم   ی ر ی گ :  مرکز    2ی رون ی ب   ی ز ی از  کارشناسان  از  تن  سه  توسط 

 ها. داده   ل ی تحل   ند ی مجلس در خصوص پروتکل مصاحبه و فرا   ی ها پژوهش 

امکان    که ی نحو خام به   ی ها و داده   ی مستندات کدگذار   ی نگهدار   ق ی : از طر ی ر ی دپذ یی تأ  •

 فراهم باشد.   ها افته ی ها و  استدلال   ی اب ی رد 

مضمون    6  ه، ی مضمون پا   36  ی بند و طبقه   یی مضمون به شناسا   ل ی تحل   ند ی فرا   ، ت ی نها   در 

  یی عنوان مبنا به   ها، افته ی در بخش    ن ی مضام   ن ی منجر شد. ا   ر ی مضمون فراگ   2دهنده و  سازمان 

راهکارها   ی برا  اجرا   ی نهاد   ، ی ساختار   ی ارائه  تصو   یی و  مد   ب ی جهت  قانون    ت یر ی مؤثر 

 . اند تعارض منافع مورداستفاده قرار گرفته 

  به همراه   تعارض منافع،   ت ی ر ی در حوزه مد   شرو ی پ   یی اجرا   ی ها ادامه، فهرست دستگاه   در 

 : شود ی ارائه م   ب ی مربوطه و سال تصو   یی اجرا   نامه ن یی آ   ا ی   ی عنوان اقدام محور 
  

 
1 Member Checking 

2 External Audit 
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یی اجرا آیین نامه    / اقدام   عنوان   همراه   به   ها دستگاه   ن ی عناو   . 1  جدول 

 منافع   تعارض   ت ی ر ی مد   حوزه   در   ی محور   اقدام  دستگاه  ف ی رد 
  / ب ی تصو   سال 

 ابلاغ 

1 
وزارت تعاون،  

کار و رفاه  

 ی اجتماع 

مل بر اعطا،  ت تعارض منافع مش   ت ی ر ی بخشنامه مد   ن ی تدو 

  ت ی و مالک   ی دار مجوز اشتغال، سهام   د ی صدور و تمد 

ها،  پروژه   ی سپار برون   لات، ی و تسه   از ی کارکنان، امت 

 ی خارج   ی استخدام، انتصاب و سفرها 

1400 

2 

وزارت  

ارتباطات و  

  ی فناور 

 اطلاعات 

 1402 تعارض منافع سال   ق ی مصاد   ت ی ر ی نامه مد   وه ی . ش 1

 1403 تعارض منافع سال   ت ی ر ی . دستورالعمل مد 2

3 
وزارت جهاد  

 ی کشاورز 

  ت ی ر ی مد   ی با همکار   ی دستورالعمل نظارت   ن ی در حال تدو 

  ی ساز رفع و کنترل موضوعات نه ی سازمان که زم   ی بازرس 

 شود. ی از موضوعات تعارض منافع م   ی مانع برخ   و است  
 ن ی تدو در حال  

 وزارت نفت  4
  ی ها   ند ی تعارض منافع در فرا   ت ی ر ی دستورالعمل مد 

 صنعت نفت   ی ها ها و پروژه طرح   ی و اجرا   ی واگذار 
1402 

5 
وزارت  

 وپرورش آموزش 

  مراکز   و   مدارس   اداره   و   س ی قانون اصلاح قانون تأس 

 ی در جلسه علن   ی ردولت ی غ   ی و پرورش   ی آموزش 
1402 

تعارض منافع در آموزش و    ت ی ر ی بخشنامه مد ابلاغ  

 ش پرور 
1399 

6 
سازمان بورس و  

 اوراق بهادار 

مصوبه    ر ی بالا نظ   ی با استانداردها   ی مصوبات   ن ی تدو 

بهادار در خصوص    اوراق   و   بورس   سازمان   ره ی مد ئت ی ه 

سبد گردان«    ت ی و فعال   س ی »تأس   ی ها اصلاح دستورالعمل 

در    ه« ی گروه خدمات بازار سرما   ت ی فعال   و   س ی و »تأس 

  ی دارا   ی مال   ی ها کنترل تعارض منافع در نهاد   ی راستا 

 مجوز 

1402 

بهادار در بورس    اوراق   رش ی اصلاحات دستورالعمل پذ 

 بهادار تهران اوراق  
1402 

7 
سازمان آموزش  

  ی ا و حرفه   ی فن 

 کشور 

اشتغال    بر   ی مبتن تعارض منافع    ت ی ر ی بخشنامه نحوه مد 

و آزمونگر و    ی مرب   فه ی همزمان، تعارض درآمد و وظ 

 ی تعارض مال 
1388 

https://tender.mop.ir/en-US/Portal/5611/news/view/15872/2000009514/Staging/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA-%D9%86%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA-%D8%B4%D8%AF
https://tender.mop.ir/en-US/Portal/5611/news/view/15872/2000009514/Staging/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA-%D9%86%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA-%D8%B4%D8%AF
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1941143590699244380
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1941143590699244380
https://shenasname.ir/amoozesh/6876-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%D8%B4-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%B1%D8%B4
https://shenasname.ir/amoozesh/6876-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%D8%B4-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%B1%D8%B4
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15478/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%D9%8A%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%BE%D8%B0%D9%8A%D8%B1%D8%B4-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://dotic.ir/news/15478/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%D9%8A%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%BE%D8%B0%D9%8A%D8%B1%D8%B4-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://yazd.irantvto.ir/uploads/185/2024/Nov/07/Taaroze-Manafe.pdf
https://yazd.irantvto.ir/uploads/185/2024/Nov/07/Taaroze-Manafe.pdf
https://yazd.irantvto.ir/uploads/185/2024/Nov/07/Taaroze-Manafe.pdf
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  . 1  جدول ادامه  

 منافع   تعارض   ت ی ر ی مد   حوزه   در   ی محور   اقدام  دستگاه  ف ی رد 
  / ب ی تصو   سال 

 ابلاغ 

 8 
  ی ستاد مرکز 

 د ی شه   اد ی بن 
  ق ی مصاد   یی شناسا   ی متعدد برا   ی ها نشست   ی برگزار 

 ا ی سامانه سجا   ی انداز تعارض منافع، راه 
 ن ی تدو در حال  

9 
  ن ی سازمان تأم 

 ی اجتماع 

  ن ی تعارض منافع در سازمان تأم   ت ی ر ی مد   ی دستور ادار 

 ها و مؤسسات تابعه و شرکت   ی اجتماع 
1400 

 1403 ا ه ها و صندوق نامه تعارض منافع در سازمان   ن یی آ 

 ی مرکز   مه ی ب  10
متناسب با    مه ی ب   ی عال ی مصوب شورا   ی ها نامه ن یی در آ 

از    ی به موارد   ی مرکز   مه ی ب   س ی قانون تأس   موضوع و 

 . است تعارض منافع اشاره شده  

  با   شده   ادغام 

  ر ی سا 

  ن ی ا   ی ها نامه ن یی آ 

 سازمان 

 تهران   ی شهردار  11
 1397 تهران   ی شهردار   در   منافع   تعارض   ت ی ر ی مد   مصوبه 

تعارض منافع در    ت ی ر ی طرح »اصلاح مصوبه مد 

 تهران«   ی شهردار 
1400 

12 
سازمان  

 ی ست ی بهز 

ناظر بر    ی ست ی تعارض منافع سازمان بهز   ت ی ر ی بخشنامه مد 

متعارض »اشتغال همزمان« و »رابطه    ت ی موقع 

 ی شاوند ی خو 
1398 

 ها  یافته 
الزامات و راهکارهای   و    مؤثر در راستای  هدف پژوهش حاضر که شناسایی  در تدوین 

تصویب لایحه مدیریت تعارض منافع  است، بر اساس فرایند پژوهش کیفی به روش تحلیل  

ی به روش  کدگذار ارائه خواهد شد. بر اساس فرایند    ها افته ذکر شد، ی   تر ش ی پ مضمون که  

پایه،    مضمون   36کد اولیه،    150مصاحبه انجام شده، تعداد    21تحلیل مضمون و بر اساس  

است. در جدول زیر، فهرست    آمده دست به مضمون فراگیر    2و    دهنده سازمان مضمون    6

 و پایه ارائه شده است.   دهنده سازمان ی  ها مضمون 
  

https://shaghool.ir/Files/775618_99a0fc47-5518-482a-ac43-f795a0ed5196.pdf
https://shaghool.ir/Files/775618_99a0fc47-5518-482a-ac43-f795a0ed5196.pdf
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 . مضامین پژوهش 2جدول  

مضمون  

 فراگیر 

مضمون  

 دهنده سازمان 
 مضمون پایه 

  ی ها یی نارسا 

مند در  نظام 

  ی حکمران 

تعارض  

 منافع 

یر  ضعف ز 

  ی ها ساخت 

    و   ی حقوق 

 ینی تقن 

 و موجود   ید جد   ین قوان   ین ب   ی فقدان هماهنگ 

 ی قانون   یبانی و پشت   یر فراگ   یی اجرا   ی ها فقدان ضمانت 

 تعارض منافع   ی ها ت ی موقع   ی برخ   یر ابهام در تفس 

 تعارض منافع   ی اصول   یریت و مد   ی رضرور ی غ   ی ها ت ی محدود   یان م   یز در تما   ی ناتوان 

  ی نظارت   ی ندها ی در فرا   خصوصی بخش  شمول   فقدان   ین/ قوان   ی دامنه محدود برخ 

 تعارض منافع   ی انگار و جرم 

 مانند کانون وکلا   ی گر م ی تنظ یتی و  حاکم   یف وظا   ی دارا   ی صنف اشخاص  عدم پوشش  

 گسترده اشتغال   ی ها ت ی ممنوع   یر نظ   ی سلب   ی افراط در استفاده از ابزارها 

 گر م ی تنظ   ی پس از ترک سمت در نهادها   « ی همکار   یت »بازه ممنوع 

 قانون   ی اجرا   ی برا   ی و فرهنگ   ی آموزش   ی ها وست ی نبود پ 

  ی ضعف نهاد 

  یی و نارسا 

 ی ساختار 

 نقش دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار 

 ی سازمان   یی و کاهش کارا   ی مواز   ی نهادها   یل تشک 

 ها( سازمان   و حراست   ی بازرس   ین )مانند اختلاف ب   ی نهاد   ی ها مقاومت 

ناظر و    یان م   ی ر ی ناپذ ک ی نهاد )تفک   یک اجرا و نظارت در    ی، ر ی گ م ی تمرکز تصم 

 ( ساختارها   ی منظور در برخ 

ضعف در  

  ی سازوکارها 

 ی و فن    یی اجرا 

  یران ثبت منافع مد   ی ها نبود سامانه   ی و نیز و نظارت   ی اطلاعات   ی ها ضعف سامانه 

 سهام و املاک   ی، مال   ی ها به داده   ی و دسترس 

 مختلف   ی ها دستگاه   ی با اقتضائات تخصص   ها است ی تفاوت نداشتن س 

 یی ها به علت نبود ضمانت اجرا ناقص بخشنامه   ی اجرا 

 مقررات   ی در برابر اجرا   یران مقاومت مد 

 به تخلفات تعارض منافع   یدگی رس   ی مؤثر برا   اجرایی سازوکار    نبود 

راهکارها و  

 یشنهادها پ 

و    راهکارها 

ی  شنهادها ی پ 

  ینی تقن 

 ( ی گذار )قانون 

قانون جامع تعارض منافع    یک مرتبط در قالب    ین قوان   سازی یکپارچه و    یع تجم 

 مؤثر   ی با ضمانت اجرا 

 یسک ر   یزان بر اساس م   ها ت ی محدود   یم و تنظ   رحساس ی مشاغل حساس از غ   یک تفک 

 تعارض منافع   یریت در چارچوب مد   ی صنف   اشخاص گنجاندن  

  ی ها ی نحوه استفاده از فناور   ی برا   یحه مشخص در متن لا   یگاهی جا   ی ن ی ب ش ی پ 

 در کشف و کنترل تعارض منافع   ین نو 

 ی همکار   یت در مقررات مربوط به بازه ممنوع   یشتر ب   ی ر ی گ و سخت   ی بازنگر 

 تعارض منافع   ی ها ت ی موقع   یل و تحل   یی شناسا   ی شفاف برا   ی ها شاخص   ین تدو 
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 .  2جدول  ادامه  

مضمون  

 فراگیر 

مضمون  

 دهنده سازمان 
 مضمون پایه 

 

و    راهکارها 

ی  شنهادها ی پ 

  نهادی   حوزة 

ساختاری و  ) 

 سازمانی( 

 ی مواز   ی نهادها   یجاد ا   ی جا موجود به   ی ساختارها   یت استفاده از ظرف 

هر دستگاه و    ی با نظر اداره کل بازرس   ی متول   ی نهادها   ی اعضا   یین تع   یشنهاد پ 

 مقام   ین حکم بالاتر 

 ی ر ی گ م ی در انتصاب و تصم   ی ساختار   ی ها ت ی و اعمال محدود   یف وظا   یک تفک 

و    راهکارها 

ی  شنهادها ی پ 

  یی حوزه اجرا 

و    ی ساز اده ی )پ 

 ( ی نظارت عمل 

تعهدنامه،    یر نظ   یی ابزارها   یق حذف آن از طر   ی جا تعارض به   یریت تمرکز بر مد 

 ی افشا، سوگند و نظارت عموم 

ها بر اساس  مستمر دستورالعمل   ینی بازب ،  قانون تعارض منافع   ین تدو   ی بند مرحله 

 تجربه اجرا   ی شناس ب ی آس 

 تعارض منافع   یریت مستمر درباره مد   یی گو و پاسخ   ی ده ها به گزارش الزام دستگاه 

)املاک،    ی اطلاعات   ی ها ثبت منافع و اتصال آن به بانک   ی سامانه مل   ی طراح 

 سهام، سجام، قراردادها( 

 در بازار   گذار است ی به ناظر و س   یم مستق   یگر باز   یک در نقش دولت از    ی بازنگر 

 یق بهتر مصاد   ی احصا   ی برا   یقی تطب   ی ها و پژوهش   یدانی م   یات استفاده از تجرب 

 ی نظارت   ی نهادها   یت تقو 

 از گزارشگران تعارض منافع   یت حما 

  ی کل   ی ها است ی مانند س   ی با اسناد بالادست   یی اجرا   ی ها ت ی ضرورت انطباق فعال 

 و ...   از حقوق مردم   یانت و ص   ی سلامت ادار 

اطلاعات    یشرو، پ   ی ها تعارض منافع در سازمان   یریت مد   یان مصاحبه با خبرگان و متول 

قابل  و  تجرب   ی توجه ارزشمند  درباره  پ چالش   یات، را  و  مد   یشنهادهای ها  با    یریت مرتبط 

داشته و    یحه لا   ین و تدو   یح در تنق   ی ها نقش مهم داده   ین تعارض منافع فراهم آورده است. ا 

منظور  به   اند. آن کمک کرده   یب از تصو   یش پ   یشین پ   یحه لا   ایص به بهبود محتوا و رفع نق 

عم  چالش   تر یق فهم  راهکارها الزامات،  و  راستا   یشنهادی پ   ی ها    یحه لا   ینه به   ین تدو   ی در 

دهنده  سازمان  ی ها از مضمون   یک تعارض منافع، در ادامه هر   ت   یشنهادها راهکارها و پ  یری مد 

 اند: شده   یح تشر   یل تفص ها به استخراج شده از مصاحبه   یه اول   ی از کدها   یبی بر اساس ترک 



 63  | همکاران و  پوری اصل  |...  مديريت تعارض منافع یگذاردر مقرره  يیاجرا یهادستگاه  ینگار تجربه

 

ز  ▪ تقن   ی حقوق   ی ها ساخت   یر ضعف  ز مضمون سازمان ینی:  و   یر  دهنده »ضعف 

و    گذاری یاست الزامات کلان در سطح س حقوقی و  به موانع    « ینی و تقن   ی حقوق   ی ها ساخت 

  یندهای فرا   ی و اثربخش   یفیت در ک   ای کننده یین اشاره دارد که نقش تع   ی قانون   ی ها چارچوب 

مد   ی اجرا  ا   یریت قانون  منافع  ا کنند ی م   یفا تعارض  کمبود  ضعف   ین .  قالب  در  معمولاً  ها 

پراکندگ   ین قوان  نبود ضمانت   ی جامع،  مرتبط،  تطابق    ی، کاف   یی اجرا   ی ها مقررات  عدم  و 

واقع   ها یاست س  ا   شوند ی م   یده د   ی عمل   های یت با  موجب  و    ی حقوق   ی خلأها   یجاد که 

عنوان عوامل  ها به چالش   ین پژوهش حاضر، ا   در   . گردد ی م  سازی یاده پ   یر در مس   ی سردرگم 

اصل  مد   ی بازدارنده  اهداف  منافع شناخته شده   یریت در تحقق  انسجام  تعارض  اند. کمبود 

فقدان چارچوب   ی قانون  تفس   ی ها و  امکان  افزا   ین قوان   ای یقه سل   یر مدون،  از    یش را  و  داده 

  یی اجرا   ی ها نبود ضمانت   همچنین، .  کند ی م   یری جلوگ   ها یاست س   ی اجرا   یکپارچگی ثبات و  

انگ  کاهش  موجب  با    یبندی پا   ی برا   ی متول   ی نهادها   یزه مشخص  مقابله  و  قانون  مفاد  به 

  ی فقدان هماهنگ   مضمون پایه است:   9شامل    دهنده سازمان این مضمون    . شود ی تخلفات م 

در    ی، ابهام قانون   یبانی و پشت   یر فراگ   یی اجرا   ی ها ضمانت   ، فقدان و موجود   ید جد   ین قوان   ین ب 

  یرضروری غ  های یت محدود  یان م  یز در تما  ، ناتوانی تعارض منافع  های یت موقع  ی برخ   یر تفس 

  ی شمول بخش خصوص   فقدان / ین قوان   ی محدود برخ   ، دامنه تعارض منافع   ی اصول   یریت و مد 

فرا  جرم   ی نظارت   یندهای در  منافع   ی انگار و  صنف ،  تعارض  اشخاص  پوشش    ی دارا   ی عدم 

  یر نظ   ی سلب   ی در استفاده از ابزارها   ، افراط مانند کانون وکلا   گری یم و تنظ   یتی حاکم   یف وظا 

پس از ترک    « ی همکار   یت ممنوع   بازه » یری در  گ سخت ، عدم  گسترده اشتغال   های یت ممنوع 

 . قانون   ی اجرا   ی برا   ی و فرهنگ   ی آموزش   های یوست پ   گر، نبود یم تنظ   ی سمت در نهادها 

نهاد  ▪ نارسا   ی ضعف  » سازمان مضمون  ی:  ساختار   یی و  و    نهادی   ضعف دهنده 

از    یش ها، تمرکز ب پوشانی نقش از هم   ی ناش   ی ها مضمون به چالش   ین ا   ی« ساختار   یی نارسا 

تعارض منافع اشاره    یریت مرتبط با مد   ی ناکارآمد در نهادها   ی و ساختارها   یارات حد اخت 

چن  اثربخش   یی ها ضعف   ین دارد.  کاهش  و  سازمان   یان م   ی هماهنگ   یف تضع   ی، موجب  ها 

ها را با مشکل  و نظارت   ها یاست س   ی اجرا   یت که در نها   شود ی م   ی نهاد   ی ها مقاومت   یش افزا 

نقش دوگانه و گاه    مضمون پایه است:   4شامل    دهنده سازمان این مضمون    . سازد ی مواجه م 
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  ی ها مقاومت   ی، سازمان   یی و کاهش کارا   ی مواز   ی نهادها   یل تشک   ، متعارض دولت در بازار 

ب   ی نهاد  اختلاف  سازمان   ی بازرس   ین )مانند  تصم   ، ها( و حراست  و    یری، گ   یم تمرکز  اجرا 

 . ساختارها(   ی ناظر و منظور در برخ   یان م   یری ناپذ   یک نهاد )تفک   یک نظارت در  

  ی دهنده »ضعف در سازوکارها سازمان ی: ضمون  و فن   یی اجرا   ی ضعف در سازوکارها  ▪

  یندهای در فرا شود که این ضعف  ی م ی«، به سازوکارهای اجرایی و فنی مربوط  و فن   یی اجرا 

  یی و کارا   ی و باعث کاهش اثربخش   دهد ی مقررات رخ م   ی اطلاعات و اجرا   ی فناور   یی، اجرا 

کامل و    ی ها مانع از اجرا حوزه   ین موجود در ا   ی ها . ضعف شود ی تعارض منافع م   یریت مد 

.  گردد ی م   ی باعث مقاومت و ناکارآمد   یاتی شده و در سطح عمل   ین و قوان   ها یاست س   یق دق 

  یازهای با ن   ها یاست بهتر س   ی فناورانه، هماهنگ   ی ها ساخت یر  بهبود ز   یازمند ها ن چالش   ین رفع ا 

تقو   ی تخصص  و  دستگاه  سازمان   ین   است.   یی اجرا   ی ها ضمانت   یت هر  به  مضمون  دهنده 

موانع   ها ی کاست  اجرا   ی و  مختلف  در سطوح  دارد که    های یرساخت ز   ها، یاست س   ی اشاره 

سازوکارها   ی اطلاعات  مد   ی نظارت   ی و  نظام  دارد.    یریت در  وجود  منافع  تعارض 

فن   یی اجرا   های ی ناکارآمد  س   ی، و  مؤثر  تحقق  از  موجب    ها یاست مانع  و  مقررات شده  و 

بخشنامه   ز ا   یاری بس   شود ی م  سطح  در  صرفاً  بمانند،    ی باق   ی ادار   های یه توص   یا ها  اقدامات 

جمله    از   ها فراهم باشد. تحقق آن   ی برا   ی کاف   ی ها ضمانت   یا   یی بدون آن که پشتوانه اجرا 

  ی گذار اشتراک و به   یل ثبت، تحل   ی برا   ی سامانه متمرکز مل   یا نهاد    یک مهم، نبود    ی ها چالش 

  ای یره است که موجب عملکرد جز   دستگاهی   ین مرتبط با تعارض منافع در سطح ب   ی ها داده 

. در کنار آن، اتخاذ  شود ی متقابل م  یادگیری و   یی افزا هم  ی ها رفتن فرصت نهادها و ازدست 

بدون درنظرگرفتن    یی، اجرا   ی ها همه دستگاه   ی برا   یح لوا   ین در تدو   یکسان و    واحد   یکرد رو 

نهاد   ی کارکرد   ی ها تفاوت  اقتضائات  نهادها   یژه و به   –   ی و  تنظ   یی در  نقش  مانند    گر یم با 

  ی سو   از   مقررات منجر شده است.   ی عموم   یرش در اجرا و پذ   ناکارآمدی   به   – وزارت نفت  

نظارت   یی اجرا   ی فقدان سازوکارها   یگر، د  نبود  کارآمد در درون دستگاه   ی و  با  ها، همراه 

اجرا  اجرا   ی برا   ی کاف   ی ضمانت  است  باعث شده  س   یاری بس   ی مقررات،  جنبه    ها یاست از 

غ   ی ادار  بگ   یرالزامی و  مقاومت مد یرد به خود  برابر شناسا   یران .  پذ   یی در    یق مصاد   یرش و 

منافع   شرا   یژه و به   – تعارض  مع   یط در  برا   یارهای فقدان  تنب   یق تشو   ی مشخص    نیز   –   یه و 
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مد   ی و ساختار   ی رفتار   ی دهنده خلأها نشان  ا   یی اجرا   یریت در سطح  بر    ین، است. علاوه 

اما نبود ضوابط و    شود، ی انجام م   ی تخلفات در سطح سازمان   یل و تحل   یی هرچند گاه شناسا 

قضا   ی ادار   های یه رو  برا   یی و  ا   یدگی رس   ی مشخص  تضع ی به  موجب  تخلفات،    یف ن 

  یه مضمون پا   5دهنده شامل  مضمون سازمان   ین ا    شده است.   ی نظارت   یندهای فرا   ی اثربخش 

سامانه :  است  نظارت   ی اطلاعات   ی ها ضعف  ن   ی و  سامانه   یز و  مد   ی ها نبود  منافع  و    یران ثبت 

  ی با اقتضائات تخصص   ها یاست نداشتن س   ، تفاوت سهام و املاک   ی، مال   ی ها به داده   ی دسترس 

اجرای مختلف   ی ها دستگاه  بخشنامه   ،  اجرا ناقص  ضمانت  نبود  علت  به  مقاومت ها    یی، 

اجرا   یران مد  برابر  نبود مقررات   ی در  اجرا   ،  برا   یی سازوکار  تخلفات    یدگی رس   ی مؤثر  به 

 . تعارض منافع 

پ  ▪ و  مضمون  ( ی گذار )قانون   ینی تقن   یشنهادهای راهکارها  و    دهنده سازمان :  »راهکارها 

تقن «،  ( ی گذار )قانون   ینی تقن   یشنهادهای پ  الزامات  چارچوب   ینی بر  اصلاح    ی قانون   ی ها و 

موجود در کشور    ی ها تعارض منافع تمرکز دارد. تجربه   یریت منظور بهبود نظام مد موجود به 

  یک از    یش ب   ی قانون منع تصد   یر مرتبط با تعارض منافع ـ نظ   ین که اسناد و قوان   دهد ی نشان م 

ارتقا  قانون  ن   ی شغل،  ادار   یدگی رس   نامه یین آ   ی، ادار   ظام سلامت  تخلفات  سا   ی به    یر و 

به  ـ  مشابه  تدو مقررات  انسجام  بدون  و  ناهماهنگ  پراکنده،  ا شده   ین صورت    ین اند. 

تفس نه   ی پراکندگ  ابهام در  اجرا ش   یر تنها موجب  از شکل و  مانع  بلکه    های یه رو   یری گ ده، 

قابل  با موقع منسجم، مؤثر و    ین ا   در   است.   یده منافع گرد   رض تعا   های یت اتکا در مواجهه 

  یت و تقو   سازی یکپارچه   یع، قانون جامع تعارض منافع باهدف تجم   یک   ین چارچوب، تدو 

حوزه    ین در ا   ی در بهبود حکمران   ی گام اساس   یک مقررات موجود،    یی اجرا   ی ها ضمانت 

مشاغل حساس    یان م   یق دق   یک به تفک   یت، ضمن حفظ جامع   ید قانون با   ین . ا شود ی محسوب م 

  یت و حساس   یسک را متناسب با سطح ر   ی قانون   های یت بپردازد و محدود   یز ن   یرحساس و غ 

به  ـ  حوزه   یژه و نهادها  طراح   ی مال   گر یم تنظ   ی نهادها   یر نظ   یی ها در  مضمون  کند   ی ـ  این   .

است:   5شامل    دهنده سازمان  زیر  پایه  در    ین قوان   سازی یکپارچه و    یع تجم   مضمون  مرتبط 

اجرا   یک قالب   با ضمانت  منافع  تعارض  تفکیک مؤثر   ی قانون جامع  از    ،  مشاغل حساس 

تنظ   یرحساس غ  م   ها یت محدود   یم و  اساس  گنجاندن ر   یزان بر  صنف   یسک،  در    ی اشخاص 
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نحوه    ی برا   یحه مشخص در متن لا   یگاهی جا   بینی یش پ ،  تعارض منافع   یریت چارچوب مد 

فناور  از  منافع   ین نو   های ی استفاده  تعارض  کنترل  و  بازنگری در کشف    یری گ و سخت   ، 

ممنوع   یشتر ب  بازه  به  مربوط  مقررات  تدوین همکار   یت در  برا   ی ها شاخص   ی،    ی شفاف 

 . تعارض منافع   های یت موقع   یل و تحل   یی شناسا 

پ  و  نهاد   یشنهادهای راهکارها  سازمان   ی )ساختار   ی حوزه  مضمون    ین ا :  ( ی و 

  یریت مرتبط با مد   ی و نهاد   ی سازمان   ی دهنده بر ضرورت اصلاح و بهبود ساختارها سازمان 

تجربه  دارد.  تمرکز  منافع  م   ی ها تعارض  نشان  پ   دهد ی موجود  ا   یش که    ی نهادها   یجاد از 

از ظرف   ید، جد  م   ی نهاد   های یت استفاده هوشمندانه  و    ی راهکار   تواند ی موجود  کارآمدتر 

به   تر یع سر  باتوجه عنوان باشد.  هم مثال،  وظا به  لوا   یشنهادی پ   های یئت ه   یف پوشانی    یح در 

کارکرد    ی موجود و ارتقا   ی ساختارها   ین از ا   یری گ بهره   ی، سلامت ادار   های یته با کم   ی قانون 

تأس آن  به  نسبت  بود.   تر ینه هز تر و کم اثربخش   ید، جد   ی نهادها   یس ها    ی راستا   در   خواهد 

نهاد ناظر بر تعارض منافع در    ی اعضا   یین لازم است تع   ی، متول   ی نهادها   ی کارآمد   ی ارتقا 

مکان  با  دستگاه  پ   یزمی هر  همچون  بازرس   یشنهاد مشخص،  توسط    ی اداره  حکم  صدور  و 

عمل   ین بالاتر  استقلال  هم  تا  انجام شود  دستگاه،  مشروع   یاتی مقام  هم    ین ا   ی سازمان   یت و 

گردد.  کل   یکی   همچنین،   نهادها حفظ  الزامات  طراح   یدی از  تفک   ی نهاد   ی در    یک مؤثر، 

ا   گیری، یم سطوح تصم   یان روشن م    یا نهاد    یک سطوح در    ین اجرا و نظارت است. ادغام 

  یژه و . به شود ی نظارت مؤثر م   یف و تضع   ی بروز تعارض منافع ساختار   ساز ینه مجموعه، زم 

  یاب ناظر و ارز هم زمان نقش  اید نب   ی حساس، نهاد مجر  های یاست کلان و س  ی ها در پروژه 

ن  ا   یفا ا   یز را  در  تقو   ین کند.  نهادها   یت چارچوب،  پژوهش   ی نقش  مراکز  مانند    ی، مستقل 

حرفه دانشگاه  مشاوران  و  طراح   ی ا ها  ارز   ی در  م   ی مبتن   یابی و  شواهد،  به    تواند ی بر 

مبتن   ی، منطق   گیری یم تصم  و  عموم   ی شفاف  منافع  کند.   ی بر  مضمون    کمک  این 

  ی موجود به جا   ی ساختارها   یت استفاده از ظرف   مضمون پایه زیر است:   3شامل    دهنده سازمان 

هر    ی با نظر اداره کل بازرس   ی متول   ی نهادها   ی اعضا   یین تع   ی، پیشنهاد مواز   ی نهادها   یجاد ا 

بالاتر  حکم  و  تفکیک مقام   ین دستگاه  محدود   یف وظا   ،  اعمال  در    ی ساختار   های یت و 

 یری. گ   یم انتصاب و تصم 
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پ  ▪ و  اجرا   یشنهادهای راهکارها  عمل   سازی یاده )پ   یی حوزه  نظارت  مضمون  ( ی و   :

پ »   دهنده سازمان  و  اجرا   یشنهادهای راهکارها  عمل   سازی یاده )پ   یی حوزه  نظارت  به  ( ی و   »

پ  و  راهکارها  عمل   یشنهادهایی مجموعه  مرحله  در  که  دارد  و    ین قوان   کردن یاتی اشاره 

مد   های یاست س  با  پ   یریت مرتبط  دارند.  کاربرد  منافع  ا   سازی یاده تعارض    ین قوان   ین مؤثر 

ا   ی سازوکارها   ی طراح   یازمند ن  از    یری گ کارآمد و بهره   ی نظارت   یندهای فرا   یجاد مشخص، 

شده را    یین اهداف تع   یری، گ اندازه و قابل   ی صورت واقع به   ان است تا بتو   ین نو   های ی فناور 

کرد.  مضمون    محقق  است:    9شامل    دهنده سازمان این  پایه  مد مضمون  بر    یریت تمرکز 

جا  به  طر   ی تعارض  از  آن  نظارت    یر نظ   یی ابزارها   یق حذف  و  سوگند  افشا،  تعهدنامه، 

مستمر دستور العمل ها براساس    ینی قانون تعارض منافع، بازب   ین تدو   ی بند   ی، مرحله عموم 

الزام تجربه اجرا   ی شناس   یب آس  مستمر درباره    یی و پاسخ گو   ی ها به گزارش ده دستگاه   ، 

  ی اطلاعات   ی ها ثبت منافع و اتصال آن به بانک   ی سامانه مل   ، طراحی تعارض منافع   یریت مد 

به ناظر    یم مستق   یگر باز   یک در نقش دولت از    ، بازنگری )املاک، سهام، سجام، قراردادها( 

  ی احصا   ی برا   یقی تطب   ی ها و پژوهش   یدانی م   یات از تجرب   ، استفاده گذار در بازار   یاست و س 

مصاد  تقویت بهتر  منافع   ی، حمایت نظارت   ی نهادها   یق،  تعارض    ، ضرورت از گزارشگران 

فعال  دست   یی اجرا   های یت انطباق  بالا  اسناد  س   ی با  ادار   ی کل   های یاست مانند  و    ی سلامت 

 . از حقوق مردم   یانت ص 

از   یک  هر  از  مختصری  شرح  ادامه،  در  است.  ها مضمون همچنین  شده  ارائه  پایه  ی 

  « ی ن ی و  تقن   ی حقوق   ی ها ساخت   ر زی   ضعف دهنده » سازمان ی پایه مرتبط با مضمون  ها مضمون 

 به شرح زیر است: 

هماهنگ .  1   موجود   ید جد   ین قوان   ین ب   ی فقدان  نظر    : و  مصاحبه    ی ک ی طبق  از 

سلامت    ی شغل، قانون ارتقا  یک از   یش ب  ی چون قانون منع تصد  ی متعدد  ین قوان »   شوندگان 

اسناد مرتبط، به صورت مجزا و فاقد    یگر و د   ی به تخلفات ادار   یدگی نامه رس   یین آ   ی، ادار 

ابهام در    جب که مو   ین و فقدان انسجام در قوان   ی حقوق   ی اند. چند پارگ شده   ین انسجام تدو 

 شود.« ی منسجم م   های یه رو   یری اجرا و عدم شکل گ 
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فقدان 2 پشت   یر فراگ   یی اجرا   ی ها ضمانت   .  مصاحبه    ی ک ی   ی: قانون   یبانی و  از 

ا  »با  که  بود  معتقد  آ دستورالعمل   ینکه شوندگان  و  سازمان   یی ها نامه   یین ها  در    ی درون 

  یی فقدان قانون مشخص و ضمانت اجرا   یل اما به دل ؛  اند شده   یه خصوص تعارض منافع ته 

 .« اند لغو شده   ی عدالت ادار   یوان توسط د   ی قو 

تفس   ابهام   . 3 منافع:   های یت موقع   ی برخ   یر در  د   تعارض  اساس  از    ی ک ی   دگاه ی بر 

  ی، شفاف در حوزه حقوق ادار   یم مفاه   ی مصاحبه شوندگان »تعارض منافع برخلاف برخ 

ا   یال و س   یه چندلا   یتی ماه  تدو   ین دارد.  اجرا   ین امر موجب شده است    ی مقررات جامع و 

  یر تعارض منافع، ابهام در تفس   یق مصاد   یی در شناسا   یچیدگی دشوار باشد. پ   یار آن بس   یق دق 

  یار ها چالش بس از وقوع آن   یش خاص پ   های یت موقع   ینی ب   یش پ   ی ها و نبود سازوکارها آن 

 .« است   ی جد 

ناتوانی 4 تما   .  مد   ی ضرور   یر غ   های یت محدود   یان م   یز در    یاصول   یریت و 

منافع  )   یکی :  تعارض  ماده  »در  که  داشت  اظهار  شوندگان  مصاحبه  » 2از  بند  به  8(   »

شدن احکام    یی اشاره شده که امکان اجرا   یرانتفاعی مانند مدارس و مؤسسات غ   یی نهادها 

ترد  محل  آنها  در  منافع  درحال   ید تعارض  نهادها   ی است.  سا   ی که  در  ها  دستگاه   یر مشابه 

قضائ   یس، پل   ند )مان  دانشگاه   یه قوه  محدود و  با  اجرا   ی کمتر   یت ها(  اند،  سخت    ی مواجه 

 « شده است.   ی عدالت   ی و ب   یض ها منجر به احساس تبع دستگاه   ی مقررات در برخ   یرانه گ 

  یندهای در فرا   ی فقدان شمول بخش خصوص   / ین قوان   ی محدود برخ   دامنه .  5

از مصاحبه شوندگان    ی ک ی   دگاه ی بر اساس د   : ع تعارض مناف   ی و جرم انگار   ی نظارت 

توجه  قابل  تعارض   ی »بخش  فضا   ی ها از  در  بخش خصوص   ی همکار   ی منافع  شکل    ی با 

فقط به بخش    توان ی حوزه رخ دهد، نم   ین در ا   ی اگر قرار است جرم انگار   ین بنابرا   گیرد؛ ی م 

  یف تعر   یدگی و رس   یی ساز و کار پاسخ گو   یز ن   ی بخش خصوص   ی برا   ید اکتفا کرد و با   ی دولت 

 .« شود 

مانند    ی گر   یم و تنظ   یتی حاکم   یف وظا   ی دارا   ی پوشش اشخاص صنف   . عدم 6

بود که   یکی :  کانون وکل  منافع    یشنهادی پ   یحه لا »   از مصاحبه شوندگان معتقد  تعارض 

نهادها   گیرد ی را در نظر م   یی اجرا   ی ها عمدتاً دستگاه  که    شود ی نم   یی و شامل اشخاص و 
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؛  دهند ی انجام م   ی خصوص   ی سهام   ی ها را در قالب شرکت   ی گر   یم و تنظ   یتی حاکم   یف وظا 

که تعارض منافع در    ی ، درحال ها ی گزار   و کار   ی سپرده گذار   ی ها ها، شرکت بورس   ند مان 

 « محسوس است.   یار نهادها بس   ین ا 

  : گسترده اشتغال   های یت ممنوع   یر نظ   ی سلب   ی در استفاده از ابزارها   . افراط 7
ها، افراط در استفاده  چالش   ین تر از مهم   یکی از مصاحبه شوندگان اظهار داشت که »   ی ک ی 

ابزارها  م   های یت ممنوع   یر نظ   ی سلب   ی از  که  است  اشتغال  قانون    تواند ی گسترده  اصول  با 

  د. چالش شو   یی نها   ی نظارت   یندهای در فرا   یحه و موجب رد لا   یرد در تضاد قرار گ   ی اساس 

مثال،    ی مقررات است. برا   ین ا   ی افراط   ی از اجرا   ی گسترده ناش   ی اجتماع   یامدهای پ   یگر، د 

محدود  سرما   یشاوندان خو   ی برا   ی شغل   های یت اعمال  بازار  در  شاغل    تواند ی م   یه افراد 

  ی حقوق شهروند   ییع قرار دهد و موجب تض   یر نفر از اقشار مختلف را تحت تأث   ها یلیون م 

 « شان شود. 

نهادها   « ی همکار   یت ممنوع   بازه » .  8 در  سمت  ترک  از  گر:    یم تنظ   ی پس 
پس از    « ی همکار   یت باور بود که »مسئله »بازه ممنوع   ین از مصاحبه شوندگان بر ا   یکی  

نهادها  اندازه کشورها   یم تنظ   ی ترک سمت در  به  سخت    یافته توسعه    ی گر، در کشور ما 

 « شود.   یری جلوگ   ی احتمال   ی ها است تا از سوء استفاده   ی بازنگر   یازمند و ن   یست ن   یرانه گ 

از مصاحبه    ی ک ی   ن: قانو   ی اجرا   ی برا   ی و فرهنگ   ی آموزش   های یوست پ   . نبود 9

مرتبط    ین در کنار قوان   ی و فرهنگ   ی آموزش   های یوست شوندگان اظهار داشت که »فقدان پ 

اثربخش  کاهش  موجب  منافع،  تعارض  م آن   ی اجرا   ی با  ساز شود ی ها  فرهنگ  بدون    ی، . 

قانون با مقاومت، سوءتفاهم    ی نفعان، اجرا   ی ذ   ی موضوع برا   یت اهم   یین آموزش مستمر و تب 

 « مواجه خواهد شد.   ی توجه   ی ب   یا 

«  ی ساختار   یی و نارسا   ی دهنده »ضعف نهاد مرتبط با مضمون سازمان   ه ی پا   ی ها مضمون 

 است:   ر ی به شرح ز 

  از مصاحبه شوندگان   ی ک ی طبق نظر    : دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار   . نقش 1

فعال بازار، منافع    یگر عنوان باز گر، بلکه به   یم تنظ   یگاه موارد، دولت نه فقط در جا   ی در برخ » 
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  ین . ا کند ی دنبال م   ها ی گذار   یمت دخالت در ق   یا کوتاه مدت خود را در قالب انتشار اوراق  

 « . شود ی گر م   یم تنظ   ی استقلال نهادها   یف امر منجر به تضع 

از    ی ک ی   دگاه ی بر اساس د   ی: سازمان   یی و کاهش کارا   ی مواز   ی نهادها   تشکیل   . 2

  ی ها ( قانون برنامه هفتم توسعه، دستگاه 105مصاحبه شوندگان »با استناد به بند »الف« ماده ) 

خود را کاهش دهند. در    یلات موظف اند هر سه سال، حداقل پنج درصد از تشک   یی اجرا 

تعارض    ر نظارت ب   ی برا   ید جد   ی ساختار   یا   ی مرکز   یئت ه   یجاد ا   ینی ب   یش پ   یطی، شرا   ین چن 

قانون    ی اجرا   یر و مس   یرد دولت در تضاد قرار گ   ی چابک ساز   یاست منافع ممکن است با س 

 « را با مانع مواجه کند. 

طبق  :  ها( و حراست سازمان   ی بازرس   ین )مانند اختلف ب   ی نهاد   ی ها مقاومت   . 3

مصاحبه   ی ک ی نظر   بازرس   ین ب »   شوندگان   از  تع   ی سازمان  درباره  حراست  سازمان    یین و 

ادار   ی ها شاخص  ا   ی سلامت  دارد.  نظر وجود  د   ین اختلاف  به    تواند ی م   ها یدگاه اختلاف 

 « منجر شود.   ی سلامت ادار   های یاست مؤثر س   ی و اجرا   ی در هماهنگ   یی ها چالش 

  یان م   یری ناپذ   یک نهاد )تفک   یک اجرا و نظارت در    یری، گ   یم تصم   تمرکز   . 4

  ی از مصاحبه شوندگان معتقد بود که »وقت   ی ک : ی ساختارها(   ی ناظر و منظور در برخ 

نهاد متمرکز شود، ممکن است منجر به تضاد    یک اجرا و نظارت همزمان در    یری، گ   یم تصم 

  ه را کاهش داد   یندها تمرکز، امکان کنترل و تعادل در فرآ   ین شود. ا   یی منافع و کاهش کارا 

 « . دهد ی م   یش را افزا   یی و پاسخگو   یت ضعف در شفاف   یا بروز سوءاستفاده    یسک و ر 

با مضمون سازمان   ه ی پا   ی ها مضمون  و    یی اجرا   ی دهنده »ضعف در سازوکارها مرتبط 

 است:   ر ی « به شرح ز ی فن  

نظارت   ی اطلعات   ی ها سامانه   . ضعف 1 ن   ی و  سامانه   یز و  منافع    ی ها نبود  ثبت 

از    ی ک ی   دگاه ی بر اساس د   : سهام و املک   ی،مال   ی ها به داده   ی و دسترس   یران مد 

  یافت در   ی اطلاعات   ی ها بانک   یر سا   یا ها  اطلاعات از سامانه   ی مصاحبه شوندگان »هرچند برخ 

منافع    عارض ت   ی دستگاه   ین بهنگام و ب   یق، دق   یص تشخ   یاز ن   ی ها پاسخ گو سامانه   ین ، ا شود ی م 

پنهان قراردادها و معاملات نهفته است    های یه تعارض منافع در لا   ی، . در موارد متعدد یستند ن 

نهاد    یع سر   یی شناسا   ی برا   ی و روش مشخص  نبود  ندارد.  آنها وجود  برخط    ی ا سامانه   یا و 
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مرتبط با تعارض منافع در سطح    ی ها داده   ی و به اشتراک گذار   یل ثبت، تحل   ی متمرکز برا 

از نهادها تجارب و اطلاعات خود را به صورت    یاری بس   شود ی باعث م   ی دستگاه   ین و ب   ی مل 

 « نگاه دارند.   ای یره جز 

اقتضائات تخصص   ها یاست نداشتن س   . تفاوت 2 طبق  :  مختلف   ی ها دستگاه   ی با 

»رو   ی ک ی نظر   شوندگان  مصاحبه  برا   ای یحه لا   یکرد از  دستگاه   ی واحد    یی اجرا   ی ها همه 

-یم مثل وزرات نفت که نقش تنظ   یی ها سازمان   ی به خصوص برا   یست؛ ن   ی درست   یکرد رو 

م   ی گر  سبب  که  نهاد  و  دستگاه  هر  در  خاص  اقتضائات  و  استثناها    ین تدو   شود ی دارد. 

 « ناکارآمد باشد.   یا نا ممکن    یی اجرا   ی ها همه دستگاه   ی برا   یکسان واحد و    ای یحه لا 

اجرای 3 بخشنامه   .  اجرا ناقص  ضمانت  نبود  علت  به  نظر  :  یی ها  از    ی ک ی طبق 

  ی ساز   یاده پ   ی کارآمد برا   ی و نظارت   یی اجرا   یزم مصاحبه شوندگان »باوجود مقررات، مکان 

اجرا  دستگاه  سطوح  همه  در  اجرا   یی آنها  ضمانت  نبود  ندارد.  زمان    ی قانون   ی وجود  در 

بخشنامه  اجرا صدور  باعث شد که  ادار   ی ها  به صورت  غ   ی آنها صرفاً    یش پ   اری اجب   یر و 

 « رود. 

باور    ن ی از مصاحبه شوندگان بر ا   ی ک :  ی مقررات   ی در برابر اجرا   یران مد   .مقاومت 4

در فقدان   یژه تعارض منافع، به و  یق مصاد  یرش و پذ  یی به شناسا  یران مد  یل عدم تما »  بود که 

 « در مواجهه با تخلفات.   یه اعمال تنب   یا عملکرد مطلوب    یق تشو   ی مشخص برا   یارهای مع 

  یکی :  به تخلفات تعارض منافع   یدگی رس   ی مؤثر برا   یی ساز و کار اجرا   . نبود 5

بود که »اگرچه شناسا  موضوع در سطح سازمان    یل و تحل   یی از مصاحبه شوندگان معتقد 

از موانع    یکی به تخلفات،    یدگی رس   ی برا   ی کاف   ی و ادار   یی انجام شده، نبود ضوابط قضا 

 « موضوع است.   ین مؤثر ا   یگیری پ 

سازمان   ه ی پا   ی ها مضمون  مضمون  با  پ مرتبط  و  »راهکارها    ی ن ی تقن   یشنهادهای دهنده 

 است:   ر ی (« به شرح ز ی گذار )قانون 

قانون جامع تعارض    یک مرتبط در قالب    ین قوان   سازی یکپارچه و    . تجمیع 1

اجرا  با ضمانت  نظر  :  مؤثر   ی منافع  »قوان   ی ک ی طبق    ی مختلف   ین از مصاحبه شوندگان 

  یدگی نامه رس   یین آ   ی، سلامت ادار   ی شغل، قانون ارتقا   یک از    یش ب   ی مانند قانون منع تصد 
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ادار  تخلفات  سا   ی به  ت   یر و  لازم  انسجام  بدون  و  پراکنده  به صورت  مرتبط،    دوین اسناد 

مقررات شده، بلکه    ی و اجرا   یر نه تنها باعث ابهام در تفس   ی حقوق   ی چند پارگ   ین اند. ا شده 

گ  مد   های یه رو   یری مانع شکل  در  مؤثر  و  گرد   یریت منسجم  منافع  در    یده تعارض  است. 

  سازی یکپارچه و    یع تجم   یق قانون جامع تعارض منافع از طر   یک   ین چارچوب، تدو   ین هم 

 « مؤثر است.   ی ضمانت اجرا   ینی ب   یش با پ   جود پراکنده مو   ین قوان 

  یزان براساس م   ها یت محدود   یم حساس و تنظ   یر مشاغل حساس از غ   . تفکیک 2

  یکسان   های یت اعمال محدود   ی از مصاحبه شوندگان »به جا   ی ک ی   دگاه ی بر اساس د   یسک: ر 

  ی شغل   یگاه متناسب با هر حوزه و جا   های یاست س   ین است تدو   ی ها، ضرور در تمام دستگاه 

با م   ها یت و شدت و نوع محدود   یرد صورت گ  نهاد    یت حساس   یزان متناسب    یگاه جا   یا هر 

 « شود.   یین ( تع ی گر مال   یم تنظ   ی )مانند نهادها   لی شغ 

از    ی ک ی  تعارض منافع:    یریت در چارچوب مد   ی اشخاص صنف   . گنجاندن 3

  یتی حاکم   یف مرتبط با وظا   ی اشخاص صنف   ی مصاحبه شوندگان معتقد بود که »پوشش قانون 

 « شود.   یری جلوگ   یز ها ن بخش   ین گنجانده شود تا از تعارض منافع در ا   یحه در لا   ید با 

پیش 4 ل   یگاهی جا   ینی ب   .  متن  در  از    ی برا   یحه مشخص  استفاده  نحوه 

از مصاحبه شوندگان بر    ی ک ی   : در کشف و کنترل تعارض منافع   ین نو   های ی فناور 

در کنترل    ین نو   های ی استفاده از فناور   ی مشخص برا   ی سازوکارها   یین باور بود که »تع   ن ی ا 

لا  متن  در  منافع،  استانداردها   یحه تعارض  چارچوب  در  بازار    ی الملل   ین ب   ی و  الزامات  و 

 « است.   ی ضرور   یه سرما 

گ   ی بازنگر .  5 سخت  ممنوع   یشتر ب   یری و  بازه  به  مربوط  مقررات    یت در 

نظر  :  ی همکار  »بازه ممنوع   ی ک ی طبق  از    « ی همکار   یت از مصاحبه شوندگان »مسئله  پس 

نهادها  اندازه کشورها   یم تنظ   ی ترک سمت در  به  سخت    یافته توسعه    ی گر، در کشور ما 

 « شود.   یری جلوگ   ی احتمال   ی ها است تا از سوء استفاده   ی بازنگر   یازمند و ن   یست ن   یرانه گ 

برا   ی ها شاخص   . تدوین 6 تحل   یی شناسا   ی شفاف  تعارض    های یت موقع   یل و 

شوند    ین تدو   یی ها است دستورالعمل   ی از مصاحبه شوندگان »ضرور   ی ک ی طبق نظر  : منافع 
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هدفمند تعارض منافع را به    یریت و مد   ی ضرور   یر غ   های ی محدود ساز   یم که مرزها و مفاه 

 « کنند.   یف وضوح تعر 

  ی حوزة نهاد   یشنهادهای دهنده »راهکارها و پ مرتبط با مضمون سازمان   ه ی پا   ی ها مضمون 

 است:   ر ی (« به شرح ز ی و سازمان   ی )ساختار 

بر  :  ی مواز   ی نهادها   یجاد ا   ی موجود به جا   ی ساختارها   یت از ظرف   . استفاده 1

تعارض منافع در دستگاه    یریت مد   یئت ه   یجاد از مصاحبه شوندگان »ا   ی ک ی   دگاه ی اساس د 

  ی مشابه نهاد متول   یف وظا   ی سلامت ادار   یته کم   ینکه نداشته باشد؛ با توجه به ا   ی لزوم   ید شا 

مانند    جود، مو   ی ساختار   های یت استفاده از ظرف   ی را دارد، به لحاظ ساختار   یحه مدنظر در لا 

 « کارآمدتر است.   ید نهاد جد   یس با تأس   یسه در مقا   ی، سلامت ادار   یته کم 

هر دستگاه    ی با نظر اداره کل بازرس   ی متول   ی نهادها   ی اعضا   یین تع   . پیشنهاد 2

  ی نهادها   ی اعضا   یین از مصاحبه شوندگان معتقد بود که »تع   ی ک : ی مقام   ین و حکم بالتر 

و صدور حکم از    ی اداره بازرس   یشنهاد نظارت بر تعارض منافع در هر دستگاه، با پ   ی متول 

 « شود.   مین نهادها تض   ین ا   ی تا استقلال و کارآمد   یرد مقام دستگاه انجام گ   ین بالاتر   ی سو 

تفکیک 3 محدود   یف وظا   .  اعمال  و    ی ساختار   های یت و  انتصاب  در 

ا   ی ک ی   : یری گ یم تصم  بر  »با   ن ی از مصاحبه شوندگان  بود که    یم تصم   ی ساختارها   ید باور 

شوند تا از بروز تعارض منافع    یک تفک   یکدیگر اجرا و نظارت به صورت کامل از    یری، گ 

و    یاب همزمان ارز   تواند ی پروژه است، نم   ی که مجر   ی شود. دستگاه   یری جلوگ   ی ساختار 

پروژ  همان  بر  ا   ه ناظر  در  نهادها   یر، مس   ین باشد.  مشاوران    ی دانشگاه   ی، پژوهش   ی نقش  و 

و   ی واقع  یاز بر شواهد، ن  ی ها مبتن پروژه   ی و طراح  یب تصو   یند شود تا فرا   یت تقو   ید مستقل با 

 « باشد.   ی اقتصاد   یابی ارز 

سازمان   ه ی پا   ی ها مضمون  مضمون  با  پ مرتبط  و  »راهکارها  حوزه    ی ها شنهاد ی دهنده 

 است:   ر ی (« به شرح ز ی و نظارت عمل   سازی یاده )پ   یی اجرا 

تمرکز 1 مد   .  به جا   یریت بر  از طر   ی تعارض    یر نظ   یی ابزارها   یق حذف آن 

افشا، سوگند و نظارت عموم  نظر  :  ی تعهدنامه،  »به    ی ک ی طبق  از مصاحبه شوندگان 

  بر   تمرکز   –   یست ن   یر از موارد امکان پذ   بسیاری   در   که   – حذف کامل تعارض منافع    ی جا 
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طر   مدیریت  از  عموم   یی ابزارها   یق آن  نظارت  و  سوگند  تعهدنامه،  افشا،    یه توص   ی مانند 

 « . شود ی م 

مستمر دستور العمل ها    ینی قانون تعارض منافع، بازب   ین تدو   ی بند   مرحله   . 2

آس  اجرا   ی شناس   یب براساس  د   : تجربه  اساس  شوندگان   ی ک ی   دگاه ی بر  مصاحبه    از 

است به مرور    تر یچیده که پ   ی و اجرا شود و موارد   ین مرحله اول قانون تعارض منافع تدو » 

قانون را    یی اجرا   ی و کارآمد   یت مقبول   تواند ی م   یجی تدر   یکرد رو   ین شود. ا   یریت زمان مد 

 « دهد.   یش افزا 

الزام 3 ده دستگاه   .  گزارش  به  گو   ی ها  پاسخ  مد   یی و  درباره    یریت مستمر 

  ی است دستور العمل ها   ی از مصاحبه شوندگان معتقد بود که »ضرور   ی ک : ی تعارض منافع 

موجود هماهنگ باشند.    ین و ابلاغ شوند که کاملاً با قوان   ین تدو   یق جامع و دق   ی، کاربرد 

 « . کند ی مقررات کمک م   ی و انسجام در اجرا   یی کارا   یش اقدام به افزا   ین ا 

طراحی 4 مل   .  بانک   ی سامانه  به  آن  اتصال  و  منافع    ی اطلعات   ی ها ثبت 

باور بود که »در    ن ی از مصاحبه شوندگان بر ا   ی ک ی   : )املک، سهام، سجام، قراردادها( 

تدو  اجرا   ین کنار  سامانه   یی احکام  اتصال  توسعه  مال   ی ثبت   یریتی، مد   ی ها مشخص،    ی و 

 « . یرد انجام گ   یشتری با دقت ب   یق و برخورد با مصاد   یی است تا شناسا   ی ضرور 

طبق  :  گذار   یاست به ناظر و س  یم مستق  یگر باز  یک در نقش دولت از   . بازنگری 5

به ناظر و    یم مستق   یگر باز   یک نقش خود را از    ید از مصاحبه شوندگان »دولت با   ی ک ی نظر  

به    ی کاسته شود و اعتماد عموم   ی گذار محدود کند تا از بروز تعارضات ساختار   یاست س 

 « یابد.   یش بازار افزا 

استفاده 6 تجرب   .  پژوهش   یدانی م   یات از  بهتر    ی احصا   ی برا   یقی تطب   ی ها و 

نحوه    یی اجرا   ی سازوکارها   یین از مصاحبه شوندگان »تب   ی ک ی   دگاه ی بر اساس د :  یق مصاد 

و مقابله با تعارض منافع براساس اقتضائات خاص    یشگیری پ   یی، ها به شناسا ورود دستگاه 

)نظ  نهاد  وزارتخانه ها ی شهردار   یر هر  نهادها ،  با   ی مال   ی ها،  روش   ید و...(.  دستگاه    ی ها به 

 « محور در اجرا توجه شود. 
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در  نکته مهم  »   از مصاحبه شوندگان اظهار داشت که   ی ک ی   ی: نظارت   ی نهادها   یت تقو .  7

  یش افزا   یق است؛ نه صرفاً از طر   ی نظارت   ی نهادها   یت تقو   خصوص مدیریت تعارض منافع، 

  ی فن   ی ها متخصص در حوزه   ی انسان   یروی ن   یری بلکه با جذب و به کارگ   ی، قانون   یارات اخت 

  یی انتظار داشت نظارت در مراحل ابتدا   توان ی صورت است که م   ین . فقط در ا یی و اجرا 

 « شود.   یری جلوگ   ینه و از انحرافات پرهز   ال چرخه پروژه اعم 

ی از گزارشگران تعارض منافع   .حمایت 8 بود که    ی ک :  از مصاحبه شوندگان معتقد 

اعتماد و مشارکت    یت، شفاف   یش موجب افزا   ی و روان   ی قانون   یتی حما   ی سازوکارها   یجاد »ا 

  ین در تضم   ی نقش مهم   ها یت حما   ین و کنترل تعارض منافع خواهد شد. ا   یی فعال در شناسا 

 « . کنند ی م   یفا ا   ی سلامت ادار   های یاست موفق س   ی اجرا 

  های یاست مانند س   ی با اسناد بال دست   یی اجرا   های یت انطباق فعال   ضرورت   . 9

ادار   ی کل  ص   ی سلمت  ...   یانت و  و  مردم  نظر  :  از حقوق  مصاحبه    ی ک ی طبق  از 

  ی شخص   ی ها باشد، تا از برداشت   ی منطبق با اسناد بالا دست   ید با   یی شوندگان »اقدامات اجرا 

 « . ید به عمل آ   یری هماهنگ جلوگ   یر غ   ی و اجرا 

 ی  ر ی گ جه ی نت بحث و  
مضمون    2مصاحبه انجام شده منتج به    21اشاره شد، کدگذاری    تر ش ی پ که    طور همان 

سازمان   6فراگیر،   و  مضمون  مدیریت    36دهنده  لایحه  الزامات  حوزه  در  پایه  مضمون 

   تعارض منافع شده است. 

تعارض    یریت مد   ی گذار در مقرره   یی اجرا   ی ها دستگاه   تجارب   ی حاضر با واکاو   مقاله 

م   ، منافع  منافع    دهد ی نشان  تعارض  مسئله  حل  قابل   یی تنها به   ید جد   ین قوان   یب تصو با  که 

از آن است    ی حاک   ها یافته است.    ی و فرهنگ   ی نهاد   ی، ساختار   ی تحول   یازمند بلکه ن   یست، ن 

  های یی کرد: نارسا   ی بند دسته   ی در سه دسته کل   توان ی را م   سیر م   ین موانع در ا   ین تر که مهم 

   . ی و فن   یی اجرا   های ی ، و کاست ی و ساختار   ی نهاد   ی ها ، ضعف ی و حقوق   ینی تقن 

 

   
  



 1404بهار  | 7شماره  | 3سال  |  طالعات مديريت خدمات عمومیم | 76

 

 . شبکه مضامین پژوهش 1شکل  

 

مؤثر، ابهام    یی موجود، فقدان ضمانت اجرا   ین قوان   ی و ناهماهنگ   ی پراکندگ   ، سو ک ی   از 

و    ی نظارت   ی ندها ی در فرا   ی و فقدان شمول بخش خصوص   یق تعارض منافع، مصاد   یر در تفس 

کرده    یف و شفاف را تضع   یکپارچه نظام    یک   یری گ امکان شکل   ، تعارض منافع   ی انگار جرم 

  ی ها مقاومت   ی، مواز   ی نهادها   یل نقش دوگانه دولت در بازار، تشک   یگر، د   ی است. از سو 

تصم ی بوروکرات  تمرکز  و  در    گیری یم ک،  نظارت  بسترها   یک و  بروز    ی ساختار   ی نهاد، 

نبود    ی، اطلاعات   ی ها ضعف سامانه   یز ن   یی نموده است. در سطح اجرا   یت تعارض منافع را تقو 

  ی و آموزش، اجرا   ی ساز به تخلفات، و فقدان فرهنگ   یدگی رس   ی مشخص برا   ی سازوکارها 

 است.   اخته مواجه س   ی را با دشوار   ی مؤثر هرگونه مقررات 

  یی و اجرا   ی ، نهاد ینی را در سه سطح تقن   یی ها، مقاله راهکارها چالش   ین پاسخ به ا   در 

  ی، قو  ی قانون جامع تعارض منافع با ضمانت اجرا  ین تدو  ینی، . در سطح تقن دهد ی م  یشنهاد پ 

یق تعارض  و مصاد   یم مفاه   ی ساز مشاغل، و شفاف   یسک بر اساس ر   ها یت محدود   یک تفک 

موجود )مانند    های یت استفاده از ظرف   ی، . در سطح نهاد شود ی محسوب م   ی گام اساس   منافع، 

ادار   های یته کم  به ی سلامت  تفک   ی مواز   ی ساختارها   یجاد ا   ی جا (  وظا   یک و    یف کامل 

از »حذف«    یم پارادا   ییر تغ   یز، ن   یی است. در سطح اجرا   ی اجرا و نظارت ضرور   گیری، یم تصم 

  ی سامانه مل   ی انداز افشا و تعهدنامه، راه   انند م   یی ابزارها   یق تعارض منافع از طر   « یریت به »مد 

از    یت حما   ی سازوکارها   یجاد متخصص، و ا   یروی با ن   ی نظارت   ی نهادها   یت ثبت منافع، تقو 

 . ینجامد ب   ها یاست س   یت و مقبول   یی کارا   یش به افزا   تواند ی گزارشگران، م 



 77  | همکاران و  پوری اصل  |...  مديريت تعارض منافع یگذاردر مقرره  يیاجرا یهادستگاه  ینگار تجربه

 

  ت ی ر ی مد   ی عمل   ی ها و راهکارها از چالش   ی جامع و تجرب   ل ی تحل   ک ی با ارائه  پژوهش    ن ی ا 

دستگاه  بستر  در  منافع  ایران ها تعارض  اجرایی  غن   ، ی  حتی  گذار ی مش خط   ی ساز ی به  و  ی 

بخش عمومی کمک  ه ی نظر  در  منافع  تعارض  مدیریت  در حوزه    . کند ی م   ی ان ی شا پردازی 

پ   که ی طور به  تعاملات  سازمان   ن، ی قوان   ن ی ب   ده ی چ ی چگونه  فرهنگ  و  اثربخش   ، ی نهادها    ی بر 

ی تعارض  ها ت ی موقع حذف    از   م ی پارادا   ر یی تغ بر    د ی تأک با    ن، ی . همچن گذارد ی م   ر ی تأث   ها است ی س 

مداخلات    ت ی را در مورد ماه   ی گذار است ی س   ی نظر   ی ها ، چارچوب آنها   ت ی ر ی به مد   منافع 

اهم   ی دولت  م ب   ی انطباق   ی کردها ی رو   ت ی و  چالش  د   کشد ی ه  ارائه    ی د ی جد   ی ها دگاه ی و 

تغییر    ی نظر   ی ها چارچوب   ، ی ج ی و تدر   ی عمل   ی تمرکز بر راهکارها با    ت، ی . در نها دهد ی م 

تعارض    ت ی ر ی در مد   ت ی که موفق   دهد ی و نشان م   کند ی م   ل ی را تکم   ی  گذار ی مش گذار خط و  

  گیرنده  ارکان تصمیم همه    ی راسخ، و همراه   ی اس ی اراده س   ، ی فرابخش   ی منافع مستلزم عزم 

 است.  

پژوهش،  ها افته ی   به باتوجه  و  ی کاربرد   شنهادات ی پ »   کلان   سطح   دو   در   شنهادات ی پ ی   »

  را   د ی جد   قانون   ی اثربخش   تحقق   ر ی مس   تا   شوند ی م   ارائه   و   ی بند « دسته ی ات ی عمل   شنهادات ی »پ 

 .ند ی نما   ل ی تسه 

تقن   ماً ی مستق   شنهادات، ی پ   ن ی ا :  ی کاربرد   شنهادات ی پ  و    ی ن ی متوجه مراجع  )مجلس و دولت( 

س  خلأها   گذار است ی مراجع  رفع  هدف  به  و  بوده  چالش   ی قانون   ی کلان    ی ستم ی س   ی ها و 

 اند. ( ارائه شده ی و تعارض ساختار   ی )تداخل مقررات، ابهام مفهوم   شده   یی شناسا 

 پیشنهادات کاربردی   . 3  جدول 

 موردانتظار   جه ی هدف و نت  ی کاربرد   شنهاد ی پ  حوزه  ف ی رد 

1 

رفع ابهام  

و    ی مفهوم 

 یی اجرا 

  و   ضابطه ی ب   ی ها ت ی محدود   ان ی م   روشن   ک ی تفک 

  ن ی تدو  ع: مناف   تعارض   ی اصول   ت ی ر ی مد 

  ح ی صر   ز ی تما   ی برا   یی اجرا   ق ی دق   ی ها شاخص 

)که منجر    ی رضرور ی غ   ی ها ی محدودساز   ان ی م 

  ت ی ر ی ( و مد شود ی ها م دستگاه   " شدن قفل " به  

 .تعارض منافع   هدفمند 

و استقلال عمل    یی حفظ کارا 

از اعمال    ی ر ی ها و جلوگ دستگاه 

  که   ی رمنطق ی غ   ی ها ت ی محدود 

مانع    و   ها ت ی توقف فعال   منجر به 

 .شوند ی م   افراد شایسته جذب  
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   . 3  جدول ادامه  

 موردانتظار   جه ی هدف و نت  ی کاربرد   شنهاد ی پ  حوزه  ف ی رد 

2 

انسجام و  

  ح ی تنق 

 ن ی قوان 

  ن ی قوان   ی ق ی تطب   ی اب ی سازوکار ارز   ی طراح 

  جاد ی مقررات موجود: ا قوانین و    با جدید  

  ی ن ی جهت سنجش آثار تقن   ی اجبار   ه ی رو ک ی 

 (Regulatory Impact Assessment - 

RIA ا ی   ها ی پوشان تعارضات، هم   ی اب ی ( و ارز  

و    ن ی با قوان   د ی قانون جد   ی احتمال   ی خلأها 

 متقدم )مانند قانون منع مداخله(.   ی ها نامه ن یی آ 

  و   ها تداخل   از   ی ر ی شگ ی پ 

در مرحله اجرا    ی قانون   تزاحمات 

  ی کپارچگ ی از    نان ی و حصول اطم 

در حوزه مبارزه با    ی حقوق   نظام 

 .فساد 

3 
ی  گر م ی تنظ 

 کارآمد 

و نهادها در    ها دستگاه تفکیک نقش  

ی  رسان خدمت ی مختلف  ها بخش 

 "فعال   گر ی باز "نقش دولت از    ی محدودساز 

  ر ی نظ   یی ها در حوزه  "گذار است ی ناظر و س "به  

 .خدمات   و   کالا   ی گذار مت ی ق   ا ی   ه ی سرما   بازار 

  ی کاهش تعارض منافع ساختار 

  ی ها از نقش   ی ( ناش ی ستم ی )س 

  و    ها دستگاه   و یا چندگانه   دوگانه 

  ی استقلال نهادها   ش ی افزا 

  ی برا  (Regulators)  گر م ی تنظ 

 .ی عموم   اعتماد   ت ی تقو 

4 
دامنه شمول  

 قانون 

  ی اشخاص صنف   ی گنجاندن پوشش قانون 

گسترش دامنه   ی: ت ی حاکم   ف ی مرتبط با وظا 

  ی دارا   ی صنف   ی به نهادها   حه ی شمول لا 

  ی ها )مانند کانون   ی عموم   ا ی   ی ت ی حاکم   ف ی وظا 

  در   که (  ه ی فعال در بازار سرما   ی نهادها   ا ی وکلا  

  مشهود   بخش   ن ی ا   در   ی قانون   خلأ   حاضر   حال 

 .است 

  منافع   تعارض   بروز   از   ی ر ی جلوگ 

  ارائه   فه ی وظ   که   یی ها حوزه   در 

  بر   را   ی عموم   نظارت   ا ی   خدمات 

 .دارند   عهده 

5 

  ی بسترساز 

  رش ی پذ 

 قانون 

  و   ی فرهنگ   ، ی آموزش   ی ها وست ی پ   ن ی تدو 

  ی آموزش   ی ها بسته   ی طراح  : قانون   ی ارتباط 

  ی ( برا ی و رفتار   ی اخلاق   ، ی مستمر )حقوق 

  گذاران، است ی مختلف )س   نفع ی ذ   ی ها گروه 

 .و عموم مردم(   ان ی مجر 

و خلق    ی عموم   ی آگاه   ی ارتقا 

  ی اجرا   ل ی ، تسه ی ا گفتمان حرفه 

  درک   جاد ی ا   ق ی طر   از   قانون 

  فرهنگ   ت ی تقو   و   مشترک 

 .تخلف   از   ی ر ی شگ ی پ   و   ی اخلاق 

6 

  ت ی ر ی مد 

  سک ی ر 

  ی اجرا 

 قانون 

  قانون (  ی ش ی )آزما   ی ا مرحله   ی اجرا   ی ن ی ب ش ی پ 

  ی دوره زمان   ک ی درنظرگرفتن   : ابلاغ   از   ش ی پ 

  ی ش ی آزما   ی اجرا   ی مشخص در متن قانون برا 

 .منتخب   ی ها در دستگاه 

  ی امدها ی پ   و   آثار   ی اب ی امکان ارز 

نقاط    یی ، شناسا قانون   یی اجرا 

  آن   اصلاح   و   ی ات ی ضعف عمل 

  نظام   کل   به   ی دائم   م ی تعم   از   ش ی پ 

 .( قانون   ی ا ی پو   ی )اجرا   ی ادار 
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مد   شنهادات ی پ   ن ی ا   : ی ات ی عمل   شنهادات ی پ  انسان   ت ی ر ی در سطح  ادار   ی منابع  دستگاه    ی و  هر 

  ت ی ظرف   ی هستند و بر ارتقا  ی ساز اده ی پ ( قابل ی ناظر و مجر   ی )نهادها  ی و سطح نهاد  یی اجرا 

   دارند.   د ی تأک   ی و ساختار   یی اجرا 

 . پیشنهادات عملیاتی 4جدول  
 موردانتظار   جه ی هدف و نت  ی ات ی عمل   شنهاد ی پ  سطح  ف ی رد 

1 
و    ی سازمانده 

 ی ساز چابک 

  از   ز ی پره   و   ی سازمان درون   ی ساختارها   ت ی تقو 

  ا ی   ها ئت ی ه   جاد ی ا   ی جا به  ی: مواز   ی نهادساز 

  ی نهادها   ت ی ظرف   از   د، ی جد   ی ساختارها 

  و   ی ادار   سلامت   ته ی »کم )مانند    موجود 

  ارات ی اخت   و   استفاده (  مردم«   حقوق   از   انت ی ص 

 .شود   واگذار ها  آن   به   لازم 

  ی ر ی جلوگ   ، ی ادار   ی ساز چابک 

زائد، و    ی ساختارها   جاد ی از ا 

  ی نهادها   ی کارآمد   ت ی تقو 

  ار ی اخت   ی موجود با واگذار 

نظارت بر تعارض منافع  

 (. ی )اصلاحات ساختار 

2 
نظارت  

 ی سازمان درون 

  ن یی تع  ی: داخل   ناظر   نهاد   استقلال   ن ی تضم 

نظارت بر تعارض    ی متول   ی نهادها   ی اعضا 

  ی بازرس   اداره   شنهاد ی منافع در هر دستگاه، با پ 

 .دستگاه   مقام   ن ی و صدور حکم توسط بالاتر 

  و   ی ات ی استقلال عمل   ش ی افزا 

و    ی نهاد ناظر داخل   ی کارآمد 

سطوح    ی ها از دخالت   ی دور 

 .ت ی ر ی مد   ی ان ی م 

3 
  ق ی تطب 

 ی ساختار 

  در   ی ات ی عمل - ی انعطاف و اقتضائات ساختار 

شدت و نوع    ن یی تع  : منافع   تعارض   ت ی ر ی مد 

  ت، ی حساس   زان ی متناسب با م   ها ت ی محدود 

  ی ها دستگاه   ز ی )تما   ت ی مأمور   ی دگ ی چ ی پ 

  ی شغل   گاه ی ( و جا ی اقتصاد / ی د ی تول   ، ی خدمات 

 .کسان ی   ی ها ت ی اعمال محدود   ی جا افراد، به 

حفظ انعطاف در  

و    ی گذار است ی س 

مقررات با    ی ساز متناسب 

هر دستگاه    ی ات ی اقتضائات عمل 

و کاهش    یی کارا   ش ی افزا   ی برا 

 .یی مقاومت اجرا 

4 
و    ی فناور 

 ت ی شفاف 

و    ی ثبت   ، ی ت ی ر ی مد   ی ها توسعه اتصال سامانه 

جامع    ی ها و توسعه سامانه   ل ی : تکم ی مال 

و    ران ی سامانه ثبت منافع مد   نند )ما 

ها به اطلاعات  ( و اتصال آن ران ی گ م ی تصم 

 ها، املاک و قراردادها. سهام، شرکت 

  ن ی نو   ی ها ی از فناور   ی ر ی گ بهره 

و    ی ر ی شگ ی پ   ش، ی جهت پا 

تعارض    ق ی مصاد   ق ی کشف دق 

نظارت    ی ساز منافع و فراهم 

 .مؤثر   ی عموم 
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 .  4جدول  ادامه  
 موردانتظار   جه ی هدف و نت  ی ات ی عمل   شنهاد ی پ  سطح  ف ی رد 

5 
تعارض  

 ی ساختار 

  منافع   تعارض   ق ی دق   ل ی و تحل   ی بازشناس 

  ی طراح  : گر م ی تنظ   ی نهادها   در   ی ساختار 

  ت ی ر ی مد   ی برا   ژه ی و و   ی مقررات اختصاص 

که ذاتاً    یی در نهادها   ی ستم ی تعارض منافع س 

 .متناقض هستند   ف ی وظا   ی دارا 

  استقلال   و   ی طرف ی ب   ن ی تضم 

و حفظ نقش    گر م ی تنظ   ی نهادها 

  ی ها ها در حوزه آن   ی ت ی حاکم 

 .ی د ی کل 

6 
  کرد ی رو 

 ی مشارکت 

  حضور   با   ی تخصص   ی ها کارگروه   ل ی تشک 

  ی برا   یی ها کارگروه   جاد ی ا  : ربط ی ذ   ندگان ی نما 

  ی ها ت ی مقررات متناسب با مأمور   ن ی تدو 

  ی ها ها )مانند وزارتخانه دستگاه   متفاوت 

 .( ی خدمات   ی ها در مقابل دستگاه   ی اقتصاد 

  ق ی از طر   ی گذار بهبود فرایند مقرره 

  ن ی و تدو   یی مشارکت خبرگان اجرا 

از    ق ی با درک عم   یی ها دستورالعمل 

 .ی ات ی عمل   ی ها ت ی واقع 

  ی قانون   ی ها از تداخل   ی ر ی و جلوگ   ی شنهاد ی پ   شده ک ی جامع و تفک   کرد ی تحقق رو   ی برا 

ا   ی ا مرحله   ی ها، اجرا دستگاه   ی شدگ و قفل    شنهاد ی پ   زیر   صورت به   است ی س   ن ی و هماهنگ 

 : شود ی م 

  ی نهادها   و   ها دستگاه   در   منافع   تعارض   ق ی مصاد   یی شناسا   ن ی تدو   بر   تمرکز   اول،   گام   در 

  ی ها شاخص   و   ی رضرور ی غ   ی ها ت ی محدود   ی مرزها   ند ی فرا   ن ی ا   در   که   بود   خواهد   مختلف 

.  شد   خواهد   مشخص   شفاف   طور   به  رحساس ی غ  و  حساس   ی ها حوزه  ک ی تفک  ی برا  ی ات ی عمل 

  و  ی خدمات  دستگاه  ک ی  گر، م ی تنظ   نهاد   ک ی  جمله  از  شرو ی پ  دستگاه  5  تا   3 انتخاب  با   سپس، 

  تا   شود ی م   آغاز   منافع   تعارض   ت ی ر ی مد   حه ی لا   ی ش ی آزما   ی اجرا   ، ی اقتصاد   دستگاه   ک ی 

  ن یقوان   با   د ی جد   مقررات   ی ها ی همپوشان   ا ی   تعارضات   و   شده   فعال   « ی ق ی تطب   ی اب ی ارز   »سازوکار 

  ابلاغ   با   اقدامات،   ن ی ا   کنار   در .  د ی آ   فراهم   آنها   اصلاح   ی برا   نه ی زم   و   یی شناسا   موجود 

  ناظر   نهاد   عنوان به   ها دستگاه   در   « ی ادار   تخلفات   به   ی دگ ی رس   ئت ی »ه   الاجرا، لازم   ی ا بخشنامه 

  سامانه   در   را   خود   ه ی اول   اطلاعات   شوند ی م   موظف   ران ی گ م ی تصم   ه ی کل   و   شده   ت ی تقو   ی اصل 

  در   ی قانون   تداخل   از   ی عار   و   منظم   ی اجرا   ی برا   مستحکم   ی ا ه ی پا   ه، ی اول   گام   ن ی ا .  ند ی نما   ثبت 

  به   اتکا   با   و   « ی تخصص   ی ها »کارگروه   ل ی تشک   با   ادامه،   در   . کند ی م   فراهم   ی بعد   مراحل 

  از   مختلف   ی ها دستگاه   ی برا   قانون   ی اختصاص   ی ها وست ی پ   ، ی ش ی آزما   مرحله   ی ها آموخته 
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.  گردد ی م   ن ی تدو   ی اقتصاد   ی ها دستگاه   و   ی صنف   اشخاص   گر، م ی تنظ   ی نهادها   جمله 

  بر   ها، دستگاه   ران ی مد و    اعضا   ی برا   ی تخصص   ی آموزش   ی ها دوره   اقدامات،   ن ی ا   موازات به 

  تا   شود ی م   برگزار   گسترده   صورت به   شده، ن ی تدو   ش ی پ   از   ی آموزش   ی ها بسته   اساس 

  و   ی اثرگذار   ی اب ی رز ا   . د ی آ   فراهم   د ی جد   مقررات   اثربخش   ی اجرا   ی برا   لازم   ی توانمندساز 

  بر  و   رد ی پذ ی م   انجام   ی ش ی آزما   مرحله   ج ی نتا   از   مستقل   ی اب ی ارز   ک ی   انجام   با   یی نها   اصلاح 

  ن یآخر   و   گرفته صورت   ی قانون   حه ی لا   در   یی نها   ی بازنگر   ، ی اب ی ارز   ن ی ا   ی ن ی ع   ی ها افته ی   اساس 

  ی ها وست ی پ   همراه   به   منافع«   تعارض   ت ی ر ی مد   »قانون   سپس .  شود ی م   رفع   ی قانون   تعارضات 

  در .  گردد ی م   ی الزام   آن   ی سراسر   ی اجرا   و   ابلاغ   یی نها   صورت به   ها دستگاه   ی اختصاص 

  مقرره   ا ی   قانون   هرگونه   ی ق ی تطب   ی اب ی ارز   با   تا   شود ی م   ی انداز راه   مستمر   ش ی پا   سازوکار   ادامه، 

  ر ی مس   ن ی ا .  د ی آ   عمل   به   ی ر ی جلوگ   نده ی آ   ی ها تداخل   جاد ی ا   از   منافع،   تعارض   قانون   با   د ی جد 

  ، یی نها   ی اجرا   از   ش ی پ   اصلاح«   و   ی ر ی ادگ ی   ش، ی »آزما   اصل   سه   بر   د ی تأک   با   کپارچه، ی   یی اجرا 

  ، ی ج ی تدر   ی ساز ی تخصص   ق ی طر   از   و   کاهد ی م   ی است ی س   ی خطا   از   ی ناش   ی ها نه ی هز   ل ی تحم   از 

  ی ات ی عمل   ی ازها ی ن   به   منافع،   تعارض   کارآمد   ت ی ر ی مد   ضمن   یی نها   قانون   که   د ی نما ی م   ن ی تضم 

 . شود ی نم   ها آن   یی کارا   و   ی چابک   مانع   و   گفته   پاسخ   ها دستگاه 
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مؤسسه    روت، ی ، ب 1جلد  ، ه ی المنهاج السلوک  ی ف  ه ی الشواهد الربوب (.  1360)  ن ی صدرالد   ، ی راز ی لش ا  .2

 . ی العرب   خ ی التار 

)   ، ی انصار  .1 مد 1401باقر  عموم   ت ی ر ی (.  بخش  در  منافع  حقوق    ، ی تعارض  مطالعات  فصلنامه 
 jplsq.2020.292517.2235/ 2059.  10.  297– 321(،  1، ) 52،  دانشگاه تهران   ی عموم 

تعارض منافع    ق ی مفهوم و مصاد   ل ی تحل (.  1400)   د ی سع   ، ی کرمانشاه   ی د ی ب اه ی س   ، حسن   ، ی ن ی باد    .2
خصوص  حقوق  حقوق   ، ی در   :DOI. 209– 231،  ( 116)   85  ، ی دادگستر   ی مجله 

10.22106/jlj.2020.129515.3474 

سع   ، ی داود  .3 فلسفه ( 1399)   ی بهشت   ، محمد   ی، بهشت   ، د ی محمد،  ترب   م ی تعل   ی ها .  تمدن    ت ی و  در 
 تهران، سمت.   ، ی اسلام 

. دانشگاه علوم  ی حل تعارض منافع در خدمات عموم   ت ی ر ی فرایند مد (.  1399)   سروش   ، ان ی ل ی دل  .4
 ارشد.    ی کارشناس   نامه ان ی پا   ی، و خدمات ادار   یی قضا 

(.  1401)   ی و ارائه خدمات عموم   ی قانون   ف ی تعارض منافع در انجام وظا   ت ی ر ی طرح نحوه مد  .5

 . 43،  ( 1)   12»ثبت«،  

)   ، ی فرهود  .6 برز   ن ی قوان   ی اسه ی مقا   ی بررس (.  1402آرش  در  منافع  جنوب   ل، ی تعارض  و    ی کره 
پژوهش اروپا.    ه ی اتحاد  بازرس ی گزارش  پژوهش   ی . سازمان  و    یها کل کشور، مرکز آموزش 

 و مبارزه با فساد.   ی سلامت ادار 

کارشناس (.  1402)   یی ح ی مرتب،   .7 لا   ی اظهارنظر  مد   حه ی درباره:  در    ت ی ر ی نحوه  منافع  تعارض 
مجلس    ی ها . مرکز پژوهش ی . گزارش کارشناس ی و ارائه خدمات عموم   ی قانون   ف ی انجام وظا 

 . ی اسلام   ی شورا 

(.  1400)   ی مهد   ، ان ی فلاح   ، محمد   ، ی واثق   ی، مصطف   ، ی عباس وحید،    ا، ی ن ی کشاف   ، یی ح ی مرتب،   .8

 . شرفت ی و پ   ت ی تهران، انتشارات شفاف   ، ی تعارض منافع در بخش عموم 

درباره:    ی اظهارنظر کارشناس (.  1400شهاب )   ی، شکر   یی طلا   ، د ی عبدالحم   ی مهد   ، یی ح ی رتب،  م  .9
ادار  سلامت  ارتقاء  پ   ی »طرح  منافع.   ی ر ی شگ ی و  تعارض  کارشناس   از  مرکز  ی گزارش   .

 . ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها پژوهش 

  ی حقوق   ی ها تعارض منافع در نظام   ت ی ر ی مد   ی سازوکارها (.  1402محمود )   فر، ی مهدو  .10
پژوهش   ، یی اروپا   ی کشورها  بازرس ی گزارش  سازمان  و    ی .  آموزش  مرکز  کشور،  کل 

 و مبارزه با فساد.   ی سلامت ادار   ی ها پژوهش 
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»رو 1401)   ن ی رحس ی ام   ازپور، ی ن  .11 مد   حه ی لا   یی جنا   است ی س   کرد ی (.  تعارض    ت ی ر ی »نحوه 

وظا  انجام  در  عموم   ی قانون   ف ی منافع  خدمات  ارائه  علم   «، ی و    ن ی نو   ی ها پژوهش   ی فصلنامه 
 . 242- 219،  ( 11) 4دوره    ، ی حقوق ادار 

) ،  حسن   ان، ی ل ی وک  .12 داور  راهکارها 1399درخشان،  مد   ی ر ی شگ ی پ   ی (.  تعارض    ت ی ر ی و 

قضا  نظام  در  رو   یی منافع  حقوق   ، ی ق ی تطب   کرد ی با  – 271،  ( 109)   84  ، ی دادگستر   ی مجله 

291 .DOI: 10.22106/jlj.2020.105671.2658 
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