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Abstract  

State-Owned Enterprises (SOEs) in Iran have consistently been a focal 
point of public financial policymaking due to their substantial share in 
the general budget's resources and expenditures. This research aims to 
analyze the budgetary provisions concerning these SOEs through the 
lens of transparency, utilizing a four-component model: Decision-
Making System, Implementation and Participatory Process, Financial 
Information, and Performance Monitoring and Oversight. The study 
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scrutinizes 86 provisions found in the annual Budget Laws for the 
years 1402 (49 provisions), 1403 (19 provisions), and 1404 (18 
provisions). The research employs an Exploratory Mixed-Methods 
strategy. The qualitative phase used content analysis to deconstruct 
the budgetary provisions. The quantitative phase validated the 
findings through a three-option questionnaire distributed among 66 
budgetary experts. 
Findings reveal that the budgetary provisions for SOEs lack sufficient 
transparency. The most significant challenges were observed in the 
components of Transparency in Financial Information and 
Performance Monitoring and Oversight. For instance, the monitoring 
and enforcement component was absent in 15 provisions of the 1402 
Budget Law. The 1403 Budget Law contained the highest proportion 
of "almost transparent" provisions, whereas some provisions in the 
1404 Budget Law were deemed "completely non-transparent" or 
"lacking sufficient transparency." To enhance transparency, five key 
policy recommendations are proposed: 1. Mandating public disclosure 
of financial and executive information, 2. Formulating clear 
implementing regulations, 3. Institutionalizing a regular reporting 
system, 4. Redesigning transparent financial mechanisms, and 5. 
Strengthening the oversight role through system integration. These 
reforms are vital for improving financial governance and increasing 
accountability in this critical sector. 
 
Keywords: Budgetary Transparency, Public budgeting, State-Owned 
Enterprises (SOEs), Accountability, Budget Law. 
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(موردمطالعه:  تیاحکام بودجه از منظر شفاف یو بررس لیتحل
  )یدولت يهاشرکت

 رانیتهران، ا ،یاسلام يمجلس شورا يهاپژوهشپژوهشگر مرکز     یهاشم یمجتب دیس
  

 رانیتهران، ا ،یاسلام يمجلس شورا يهاپژوهشپژوهشگر مرکز  ملیحه ربیعی 
 

  نیلوفر مظفري
  مجلس هاي پژوهش مرکز پژوهشگر انسانی، منابع مدیریت دکتري دانشجوي

 ایران تهران، اسلامی، شوراي
 

    حسین جمور 
ژوهشپ مرکز پژوهشگر بازرگانی، گذاري سیاست مدیریت دکتري دانشجوي

 ایران تهران، اسلامی، شوراي مجلس هاي

 چکیده 
دارند همواره در کانون  یکه در منابع و مصارف بودجه عموم یتوجهسهم قابل لیبه دل ران،یدر ا یدولت يهاشرکت

ظر ها از منشرکت نیا يااحکام بودجه لیاند. پژوهش حاضر باهدف تحلقرار داشته یعموم یمال يگذاریمشتوجه خط
و رصد و  ،یاطلاعات مال ،یو مشارکت ییفرایند اجرا ،يریگمی(شامل: نظام تصم يابا اتکا به مدل چهار مؤلفه ت،یشفاف

حکم) را  18( 1404حکم) و  19( 1403حکم)،  49( 1402 یبودجه سنوات نینظارت بر عملکرد)، احکام مندرج در قوان
احکام  ياکاوو يمحتوا برا لیتحلروش از  ،یفیدر فاز کاست.  یاکتشاف ختهیآم پژوهش ياستراتژ کرده است. يواکاو
 يانفر از خبرگان بودجه 66 انیدر م يانهیگزنامه سهپرسش عیبا توز هاافتهی ،یدر فاز کم. استفاده شده است يابودجه

 نیشتریب .ستندیبرخوردار ن یکاف تیاز شفاف یدولت يهاشرکت ياکه احکام بودجه دهدینشان م هاافتهی اند.شده ارزیابی
 15مثال، در عنوانو رصد و نظارت بر عملکرد مشاهده شده است؛ به یدر اطلاعات مال تیشفاف يهادر مؤلفه هاچالش

سهم را در احکام  نیشتریب 1403است. قانون بودجه  بیرا غااج مانت، مؤلفه نظارت و ض1402حکم از قانون بودجه 
 یافک تیفاقد شفاف ای رشفافیسال کاملاً غ نیاز احکام در ا یبرخ 1404قانون بودجه  کهی، درحالهشفاف داشت باًیتقر

. 2، ییو اجرا یاطلاعات مال یعموم ي. الزام به افشا1: گرددیم شنهادیپ یاستیس ۀیپنج گو ت،یشفاف يارتقا يبرا هستند.
. 5شفاف و  یمال يسازوکارها ی. بازطراح4منظم،  یدهنظام گزارش يسازنهی. نهاد3 ،روشن ییضوابط اجرا نیتدو
 نیدر ا ییوگپاسخ شیو افزا یمال یبهبود حکمران ياصلاحات برا نی. ايااتصال سامانه قیاز طر ینقش نظارت تیتقو

 است.  حائز اهمیتبخش 
قانون  ،یمال ییگوپاسخ ،یدولت يهاشرکت ،یعموم يزیراحکام بودجه، بودجه :هاکلیدواژه

   .بودجه

  :نویسنده مسئولn_mozafari@atu.ac.ir 
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 مقدمه 
و  افتهیتوسعه يکشورها يدر تحولات اقتصاد يدیکل ینقش ربازیاز د یدولت يهارکتش

 ياقتصادها يدولت در بازساز ییاجرا ياند. چه در قالب بازوکرده فایتوسعه ادرحال
 یعیمنابع طب تیریو چه در مد ایتالیدوم؛ مانند فرانسه و ا یزده پس از جنگ جهانجنگ

از  یمهم ها بخششرکت نی، افارسجیمنطقه خل يدر کشورها ازمانند نفت و گ کیاستراتژ
 يهاشرکت زین رانیدر ا). 1398و همکاران،  یاند (مهاجرانرا شکل داده یساختار اقتصاد مل

 ،يدر رشد اقتصاد ینقش مهم ،یردولتیغ یو عموم یخصوص يهادر کنار شرکت ،یدولت
 در ران،یا يوربهره یسازمان مل يهاداده اسدارند. بر اس یو ارائه خدمات عموم ییزااشتغال

درصد از اقتصاد کشور (و بدون احتساب نفت،  14,5برابر با  یها سهمشرکت نی، ا1401سال 
 یاند (سازمان ملصد از اشتغال را به خود اختصاص دادهدر یکدرصد) و  7,5حدود 

که به سهم  شودیم ركد ینهادها زمان نیا ياقتصاد تی، اهمحالنیباا). 1402 ،يوربهره
بع و از منا یمیبالغ بر ن ریاخ يهاکه در سال یتوجه گردد؛ سهم زیها در بودجه کشور نآن

 مصارف قانون بودجه کشور را دربرگرفته است.
درصد از کل  59، 1401در سال  یدولت يهاقانون بودجه، شرکت غیگزارش تفر مطابق

اند. را به خود اختصاص داده افتهیدرصد از عملکرد تحقق 73و  شدهینیبشیمنابع و مصارف پ
ها شرکت نیدرصد از عملکرد مربوط به ا 80منابع و  ینیبشیدرصد از پ 56 ز،ین 1402در سال 

 يهامربوط به شرکت یحکم قانون 37مورد از  17حجم از منابع، تنها  نیود ابوده است. باوج
 ن،یاند. علاوه بر ابه طور کامل اجرا شده 1402واحده قانون بودجه در تبصره دوم ماده یدولت
 تیشرکت در وضع 134همان قانون،  3شماره  وستیشده در پشرکت درج 342 انیاز م

و  یتیریمد يدر ساختار، کارآمد قیعم يهاچالش يایآمارها گو نیاند. اقرار داشته دهانیز
احکام  ينحوه اجرا یابی، ارزاساسنیاست. برا رانیدر ا یدولت يهاشرکت یمال ییگوپاسخ
 یمال يگذاریمشخط ياز موضوعات محور یکیها به شرکت نیا یو عملکرد مال یقانون

 بدل شده است. یعموم
و اصلاح  لیتحل يدیکل ياز ابزارها یکیعنوان به »يابودجه تیشفاف«مفهوم  ان،یم نیا در

موقع و به ق،یجامع، دق يافشا يکه به معنا يابودجه تی. شفافشودیموجود مطرح م تیوضع
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 & Craig( شودیم فیتعر نفعانيعموم ذ يبرا ياو بودجه یفهم اطلاعات مالقابل

Kopits, 1998ارکت و مش ییگوپاسخ شیافزا ک،یراتنظارت دموک ي)، بستر لازم را برا
بروز  يفرصت برا ت،یشفاف ابی. در غسازدیمنابع فراهم م صیدر فرایندهاي تخص یعموم

 یالمللنیب يها. پژوهشابدییم شیناکارآمد منابع افزا صیو تخص نیفساد، انحراف از قوان
ت، به بر عملکرد دول یو نظارت عموم ياهبه اطلاعات بودج یاند که دسترسکرده دییتأ زین

 نی). در اVaira & Zhao, 2018( کندیمؤثرتر منابع و کاهش فساد کمک م صیتخص
باز،  داده يهانشان داده است که استقرار سامانه نیاوکرا رینظ ییراستا، تجارب کشورها

 و تیشفاف نادارمع شیبه افزا تواندیم یو مشارکت جامعه مدن یکیالکترون یمال يگزارشگر
 ).Butenko, 2023( نجامدیب یدولت يهادر شرکت ییگوخپاس

گرت گونه که . همانستندین تیشفاف کنندهنیتضم ییتنهابه يا، مقررات بودجهحالنیباا
 نفوذ،يذ يهااز موارد با منافع گروه ياریدر بس يابودجه تیاند، شفافاشاره کردهو ورمول 

ناظر مؤثر و  ينهادها ابیو در غ کندیم دایپ یتلاق یاسیو ملاحظات س یفن يهایدگیچیپ
). Garrett & Vermeule, 2006( ستین یصرف وجود قانون کاف ،ییگوپاسخ رهنگف

 ياهتیمعاف ،ییاجرا يدارند، خلأها یمناسب یقانون يهاکه چارچوب ییدر کشورها یحت
شود  ییگوو پاسخ تیشفاف فیموجب تضع تواندیم ينهاد تیو نبود ظرف یقانون

)Nasution et al., 2020انون، به متن ق یفراتر از بررس دیبا تیشفاف لیتحل ن،ی)؛ بنابرا
 يه افشاو نحو یبه احکام قانون ییاجرا يهادستگاه يبندیپا زانیاجرا، م تیفیک یبررس

 بپردازد. زیاطلاعات ن
بودجه،  د وشان در اقتصاواسطۀ نقش گستردهبه رانیدر ا یدولت يهامنظر، شرکت نیا از

ند. فاصله معنادار باش يامقررات بودجه تیشفاف لیسنجش و تحل يبرا یبستر مناسب توانندیم
 ،یمال تیگسترده و عدم شفاف یدهانیهمراه با ز ،ییو عملکرد اجرا یاحکام قانون انیم

به  مربوط يااحکام بودجه يسازادهیو پ یدر نحوه طراح يجد يبه بازنگر ازیدهنده ننشان
از  یدولت يهاشرکت يااحکام بودجه یابیو ارز لینهادهاست. مقاله حاضر باهدف تحل نیا

، 1402 یواتبودجه سن نیقواناحکام مندرج در  يو عملکرد ییمحتوا یبه بررس ت،یمنظر شفاف
 یو شواهد تجرب ينظر یبا استفاده از مبان لعه،مطا نی. در اپردازدیکشور م 1404و  1403
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شده و  دهیاحکام سنج نیدر ا تیتحقق شفاف زانیم شودیتلاش م ،یالمللنیو ب یلداخ
 گردد. ییشناسا ياصلاحات بعد يبرا یاحتمال يهاشکاف
 اند از:پژوهش عبارت ي، سؤالات محوراساسنیبرا

 يریکارگ(جهت به يابودجه ينظر يهااستخراج از چارچوبقابل تیشفافي هامؤلفه .1
 اند؟احکام بودجه) کدام لیدر تحل

، 1402 یواتسن نیدر قوان یدولت يهامرتبط با شرکت يااحکام بودجه تیشفاف تیوضع .2
 چگونه است؟ شدهییشناسا يهابر اساس مؤلفه 1404و  1403
 ،یدر بخش دولت یمال یحکمران يپژوهش باهدف کمک به ارتقا نیا ت،ینها در

بهبود  يکارآمد برا يبلکه ابزار ،یاصل اخلاق کینه فقط  تیکه شفاف کندیاستدلال م
 یاد عموماعتم يکاهش فساد و بازساز ،یدولت يهاشرکت ییکارا شیمنابع، افزا صیتخص

از  یلیدر واقع تحل ،یدولت يهاشرکت بودجهدر احکام  تیشفاف لیبه دولت است. تحل
 .کشور است یارکان اقتصاد دولت نیتراز مهم یکیدر  یمال يگذاراستیس يکارآمد

 مبانی نظري 
 بودجه تیشفاف تیمفهوم و اهم

 يابودجه و یفهم اطلاعات مالموقع و قابلبه ق،یکامل، دق يافشا يبودجه به معنا تیشفاف
دولت را درك و بر  یمال ماتیبتوانند تصم نفعانيکه شهروندان و ذ ياگونهبهدولت است؛ 

ب است و خو یحکمران صیاز خصا یبخشتیشفاف مچند،یپر ریآن نظارت کنند. به تعب
 ,.Ott et al( باشدیدولت م يریگمیتصم فرایندهايها و به داده یعموم یمستلزم دسترس

مشارکت  شرطشی) آن را پOECDو توسعه ( ياقتصاد يسازمان همکار نی). همچن2019
 تیافچارچوب، شف نی). در اOECD, 2002( داندیم یدولت ينهادها ییو پاسخگو یعموم

و  يروندمشارکت شه ،ییگوپاسخ ازوکارها، بلکه به منزله سداده يافشا ينه صرفاً به معنا
 .شودیم یتلق یعموم یمقابله با فساد در نظام مال

 کردی: نخست، روسازدیرا برجسته م يمحور کردیدو رو يابودجه تیشفاف اتیادب
 یانیرج ای یتعامل کردیدارد، و دوم، رو دیتأک يو ادار یمال يهاکه بر انتشار داده یاطلاعات
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 کردیرو نی. اکندیم یرا بررس نفعانيو ذ یدولت ينهادها انیدوطرفه اطلاعات م انیکه جر
که در آن  ندیبیم ایپو يندیعنوان فرابلکه به ستایا تیعنوان وضعبه هرا ن تیدوم، شفاف

 Cucciniello etدارد ( انیجر يریگمیدر نظام تصم نییپابالابهو از  بالابهنییپااطلاعات از 

al., 2017انی(م يدولت و جامعه) و عمود انی(م یدر دو بعد افق تیاساس، شفاف نی). بر هم 
تماد اع تیبه تقو یافق تیشفاف شی. افزاردیگیقرار م لی) مورد تحليسطوح مختلف ادار

 تیشفاف کهیدرحال انجامد،یدولت م تیمشروع يمشارکت شهروندان و ارتقا ،یعموم
راهم را ف یو کنترل متقابل در سطوح مختلف حکمران یسازمانابزار نظارت درون يعمود

 .سازدیم
 

 تیشفاف يهاو شاخص هامدل
ده ش یطراح يابودجه تیسنجش شفاف يبرا يمتعدد يهاها و شاخصمدل ریدو دهه اخ یط

 ،ییگوچون افشا، پاسخ یمیاند مفاهخاص، تلاش کرده يبا تمرکز بر ابعاد کیاست که هر 
اند از برجسته عبارت يها، چهار الگومدل نیا انیکنند. در م یاتیو نظارت را عمل یدسترس
) و OBS» (بودجه باز« رینظ یالمللنیب يهاجانسن و برتزن و شاخص ن،بوشم امز،یلیمدل و

 ).GIFT( »یمال تیشفاف یابتکار جهان«
 نیتمرکز دارد. ا »ییگوپاسخ«و » اطلاعات تیشفاف«) بر دو سازوکار 2015( امزیلیو مدل

ا بر حسب ر تیشفاف ،یالمللنیاز منابع ب یو مال یاجتماع ،ياقتصاد يهاداده بیمدل با ترک
 یها و الزامات قانونرسانه يآزاد زیانتشار اطلاعات و ن يهارساختیو ز تیفیک ت،یکم
مرکز اطلاعات مت یبر جنبه کم شتریمدل آن است که ب نیبه ا یاصل. نقد کندیم یابیارز

 .ردیگیم دهیرا ناد تیشفاف یو تعامل يندیفرا يهااست و جنبه
تشار ها، انشرکت يسه بعُد گزارشگر ،ی) با تمرکز بر حوزه شرکت2004بوشمن ( مدل

 تیسنجش شفاف يمدل برا نی. هرچند اکندیاطلاعات را مطرح م لیاطلاعات و تحص
ابعاد  کاربرد دارد و ياقتصاد يهادر سطح بنگاه شتریاست، اما ب دیمف یدولت يهاشرکت

 .ردیگیطور جامع در بر نمبودجه را به ندیو فساد در فرا ينهاد ییگوپاسخ
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. دهدیتر ارائه مو جامع يچندبعد يکردی) رو2018مقابل، مدل جانسن و برتزن ( در
و افشا  انرندگیگمیتصم ،ياسهیمقا ،ندیفراشش مؤلفه اسناد، جلسات،  را در تیها شفافآن

و  یموممشارکت ع ،یمحل یبا دموکراس تیمدل بر ارتباط شفاف نیاند. اکرده يبنددسته
و  فرایند تیآن در تمرکز بر شفاف زیدارد. وجه تما دیکهوشمند تأ يهايفناور
. سازدیراهم مرا ف يفرد ییگومنافع متضاد و پاسخ یابیاست که امکان رد رندگانیگمیتصم

و  دهیچیار پساخت يکه دارا یدولت يهادر شرکت تیشفاف لیتحل يبرا ژهیوبه ،ینگاه نیچن
 برخوردار است. يشتریب ياز کارآمد اند،یدولتمهین

دجه بو تیابزار استاندارد سنجش شفاف عنوانبه» 1بازبودجه «شاخص  ،یالمللنیسطح ب در
و کشورها را بر  کندیم یابیرا ارز يامشارکت و نظارت بودجه ت،یشفاف یسه بعُد اصل ،یمل

و  OECD يشاخص از الگوها نیا يارهای. معدینمایم يبندرتبه 100تا  0از  يااساس نمره
شاخص بر سطح کلان تمرکز دارد، اما  نیاند. هرچند اپول اقتباس شده یالمللنیصندوق ب

 راهم کند.ف زین یدولت يهاافشا و نظارت در شرکت تیوضع یابیارز يبرا ییمبنا تواندیم
و  یچون بانک جهان ییبا مشارکت نهادها 2011از سال  زین 2یمال تیشفاف یجهان ابتکار
 ينهاد تیظرف تیو تقو یمال تیشفاف یجهان ياستانداردها جیپول، به ترو یالمللنیصندوق ب

 ،یجهان يها، هنجارهامشوق«را در چهار محور  تیابتکار، شفاف نیا. پردازدیکشورها م
 یالمللنیصندوق ب دیجد يو اصول آن در استانداردها کندیدنبال م »يفناور و يسازتیظرف

 منعکس شده است. OECDپول و 
 

 پیشینه پژوهش
وب خ یحکمران یاز اصول اساس یکیعنوان به ریاخ يهادر دهه يابودجه تیشفاف مروري

 تیریو مد یعموم يگذاراستیس اتیدر ادب يابرجسته گاهیکارآمد، جا یعموم هیو مال
و  یموقع به اطلاعات مالآزاد، جامع و به یمفهوم، شامل دسترس نیاست. ا افتهی یدولت

 شیو افزا ییگوبهبود پاسخ ،ینظارت عموم لیهدولت بوده و هدف آن تس يابودجه

1 Open Budget (OBI) 
2 Global Financial Transparency Initiative (GIFT) 
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اند نشان داده یتجرب يهاافتهی). Craig & Kopits, 1998منابع است ( صیتخص يکارآمد
کاهش  ،یلبهبود تراز ما رینظ یاسیو س يمثبت اقتصاد يامدهایبا پ يابودجه تیکه شفاف

 ).Prijaković, 2022دارد ( یهمبستگ یاعتماد عموم يکاهش فساد و ارتقا ،یعموم یبده
و  یمل در سطوح تیتمرکز خود را معطوف به شفاف ،یمطالعات جهان شتری، بحالنیدرع
اخالص ن دیدر تول یکه سهم مهم یدولت يهااند، و شرکتمتمرکز کرده یدولت يهادستگاه

ها که شرکت نیاند. اقرار گرفته یدارند، کمتر موردبررس یاشتغال و خدمات عموم ،یداخل
و  يز الزامات گزارشگراغلب ا کنند،یم تیفعال یو خصوص یمبخش عمو انیدر مرز م

تعهدات خارج از بودجه،  رینظ ییهامسئله، چالش نیبوده و هم یاطلاعات مستثن يافشا
). Heinemann et al., 2025را به همراه دارد ( هایبده يسازو پنهان یمال نیدورزدن قوان

 یقانون ترمز بده يهاتیجهت عبور از محدود یدولت يهامثال، در آلمان از شرکت يبرا
صورت شفاف در اسناد بودجه درج شده ها بهآن یاطلاعات مال آنکهیاستفاده شده است، ب

 باشد.
 یدرستچنانچه به ت،یکه شفاف دهندی) هشدار م2006(گرت و ورمول راستا،  نیهم در
 ایه کارانانپنه ينشود، بلکه رفتارها ییگوتنها منجر به پاسخنشود، ممکن است نه یطراح

که غالباً تحت  یدولت يهاشرکت دهیچیپ يموضوع در ساختارها نیکند. ا تیرا تقو یشینما
 يفشاا نییدارد. سطح پا يشتریهستند، نمود ب یاسیو ملاحظات س نفعيذ يهانفوذ گروه

ها با آن تیاثربخش عملکرد و تطابق فعال یابیها، مانع از ارزشرکت نیا یاطلاعات مال
 .شودیدولت م يااهداف توسعه

مونه، عنوان ناند. بهرا آغاز کرده یتوجهقابل یکشورها اقدامات اصلاح یبرخ گر،ید يسو از
 يداده باز و داشبوردها يهاپورتال يسازادهیپ نهیرا در زم نی) تجربه اوکرا2023بوتنکو (

 فساد در سکیو کاهش ر یقرار داده است که به بهبود نظارت عموم یموردبررس یمال
اثربخش خواهند بود که با  یاقدامات زمان نی، احالنیاند. باامنجر شده یدولت يهاشرکت

همراه  یجامعه مدن یها و مشارکت واقعبودن داده ریپذشفاف، دسترس یالزامات حقوق
 شوند.
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 يهانظام ییراستاکه هم کنندیم دی) تأک2017(لواوا و کوچرنکو  ،یالمللنیسطح ب در
 در حوزه تدارکات، ژهیوبه ،یالمللنیب يبا استانداردها یدولت يهاشرکت يزیربودجه

العات است. مرور مط یواقع تیتحقق شفاف یاساس ازینشیپ ،یو مقررات حقوق ینظارت مال
 رغمی، علتوسعهدرحال يدر کشورها یدولت يهاداده است که شرکت نشان زین کیستماتیس

اند و ) مشارکت داشتهOBIمانند بودجه باز ( یالمللنیب يهاکمتر در شاخص ،يدینقش کل
 ).Molotok, 2020نهادها شده است ( نیدر سطح ا تیامر موجب تداوم شکاف شفاف نیهم

 یدولت يهادر بودجه شرکت تیبه طور محدود به موضوع شفاف زین یداخل مطالعات
، 1398بودجه سال  رامونیمجلس پ يهاعنوان نمونه، در گزارش مرکز پژوهشاند. بهپرداخته

در خصوص عملکرد و  يدیبودجه کل کشور، اطلاعات کل 3شماره  وستیاشاره شده که پ
 کندیارائه نم یابیو قابل ارز شدهيبندطبقه یبه شکل ار یدولت يهامنابع و مصارف شرکت

 ری). در سا1397 ان،یها را به شدت کاهش داده است (سبحانآن يریپذامر نظارت نیکه ا
و  یکم يهالیگرچه تمرکز عمده بر تحل ز،ین ریاخ يهامرکز در سال نیا يهاگزارش

شفاف  يشاو فقدان اف یاطلاعات يلأهانسبت به خ شناسانهبیبوده است، اما نگاه آس ياقتصاد
 ).1403و قراخانلو،  ینی؛ حس1401(قراخانلو،  خوردیبه چشم م زین

 تیبر اهم یشرکت یاز منظر حکمران زی) ن2013( تیبوشمن و اسم ،يسطح نظر در
اطلاعات  تیدارند و معتقدند شفاف دیتأک تیشفاف شیافزا يبرا يحسابدار یاطلاعات مال

 هیرماس نهیبه صیو تخص رانیخودمحورانه مد ياز رفتارها يریدر جلوگ ينقش محور یمال
بالستروس و -) و کوادرادو2018و همکاران ( وسیر نندما یمطالعات ن،ی. همچنکندیم فایا
 ریتأث تیاند که شفافنشان داده ،يابودجه يهاداده يآمار لیبا تحل زین )2022( سوگنویب

 دارد. یبودجه و ارتقاء ثبات مال ینیبشیبر کاهش انحراف در پ يمعنادار
در  تیشفاف يسازنهینکته دلالت دارد که نهاد نیبر ا یو تجرب ياجماع نظر ت،ینها در

 یبه حکمران یابیدست يبرا يکارکرد یبلکه الزامات یقانون یتنها ضرورتنه یدولت يهاشرکت
 لیدر سطح تحل يجد ي، خلأهاحالنیاست. باا یمال يداریو پا يمطلوب، عدالت اقتصاد

ها وجود دارد. پژوهش حاضر در شرکت نیمرتبط با ا يابودجه ماحکا يو نهاد یحقوق
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 ییاستارهم زانیم یابیاحکام در قانون بودجه کل کشور و ارز نیا يتلاش است تا با واکاو
 .ندک فایحوزه ا نیدر ا يو کاربرد يدر توسعه دانش نظر یسهم ت،یها با اصول شفافآن

 روش
 ياومنظور واکبهو است  یاکتشاف ختهیپژوهش آم از نوع يپژوهش حاضر از نظر استراتژ

 یزمان ازةبدر  یدولت يهامرتبط با شرکت يااحکام بودجه تیشفاف مرحلۀبهمرحلهو  قیدق
 یفیدر آن مرحله کي ادومرحلهصورت به قیتحق یانجام شده است. طراح 1404تا  1402

 يهافتهایو سنجش  دییتأ باهدفدر گام دوم  یو مرحله کم یو اصل یعنوان بخش مقدماتبه
 .است شدهکارگرفتهبه یفیک

) 2003و چارچوب کرسول (کیفی  يمحتوا لیتحل ۀیپاروش پژوهش بر  ،یفیدر بخش ک
بودجه  نیمتون قوان يهیمرحله شامل کل نیپژوهش در ا يو اجرا شده است. جامعه یطراح

ها بر داده لیاست. تحل 1404و  1403، 1402 يهادر سال یدولت يهابا شرکت مرتبط کشور
از  یالمللنیب يهاو مدل یمند منابع علمرور نظامم قیبرگرفته از از طر يچارچوب نظر يمبنا

)، چارچوب سنجش بودجه باز و اسناد 2018جانسون و برتزن ( تیشفاف يبعدجمله مدل شش
 ی) و ابتکار جهانOECD, 2002( يو توسعه اقتصاد يمنتشرشده توسط سازمان همکار

 تیشفاف يهامؤلفه چارچوب، نیبر اساس ا شده است. نی) تدوGIFT, 2017( یالم تیشفاف
 اطلاعات ،یو مشارکت ییاجرا فرایندهاي ،يریگمیشامل نظام تصم یدر چهار محور اصل

 شدند. یدهو رصد و نظارت بر عملکرد سازمان یمال
بسته و  ياامهنپرسش ،یفیک يهالیتحل لیو تکم یمنظور اعتبارسنجبه ،یدر مرحله کم

 یطراح تیبر اساس چهار محور شفاف ) رشفافی(شفاف، نسبتاً شفاف و غ کرتیل يانهیگزسه
ر د يزیربخش، خبرگان حوزه بودجه نیا يجامعه آمار شد. عیجامعه خبرگان توز انیو م

جامعه  انی. بر اساس جدول مورگان، از مدانبوده یاسلام يمجلس شورا يهامرکز پژوهش
اده و س یتصادف يریگانتخاب شدند. روش نمونه قیعنوان نمونه تحقنفر به 66 ،ينفر 80
نجش س باهدفمرحله  نیانجام شد. ا یفیتوص يآمار يهااز روش يریگها با بهرهداده لیتحل

 یابیارز زیو ن یفیک يمحتوا لیتحل جیبا نتا یتخصص يهادگاهید ییهمگرا زانیم
 صورت گرفت. يابودجه تیشفاف يهامؤلفه رشیپذزانیم
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 سوکیامکان را فراهم ساخت تا از  نیا یاکتشاف ختهیآم کردیمجموع، استفاده از رو در
 ياهدر احکام بودج تیشفاف ییو محتوا یابعاد مفهوم ،یفیک لیاز تحل يریگبا بهره
تبار اع ،یکم يهابا اتکا به داده گر،ید يشود و از سو يدقت واکاوبه یدولت يهاشرکت

مق و ع تنهانه ،یشناسروش نی. اردیمورد آزمون و سنجش قرار گ اناز منظر خبرگ هاافتهی
 یمعل ییمبنا ،یعموم يگذاراستیبلکه از منظر س کند،یم تیپژوهش را تقو یلیدقت تحل

کشور  يزیردر نظام بودجه تیشفاف يو ارتقا یاصلاح يشنهادهایپ ارائۀ يبرا اتکاقابلو 
 .سازدیفراهم م

 ها یافته
 یال 1402( یدر بازه مطالعات یدولت يهاشرکت تیشفاف يهامؤلفه لیتحل

1404( 
 جانسن و برتزن به چهار محور يهامؤلفه قیتلف شفافیت: مدل میباز ترس .1
 يدیکل

شده در مدل جانسن و برتزن در قالب چهار محور اصلی شامل تلفیق شش مؤلفه شفافیت ارائه
، و مشارکتی اجرایی اجرایی و مشارکتی فرایندگیري، شفافیت در تصمیمنظام شفافیت در 

دقیق  ، چارچوبی منسجم،عملکردرصد و نظارت بر شفافیت در اطلاعات مالی و شفافیت در 
کند. این چهار محور، با حفظ جامعیت مدل اولیه، و عملیاتی براي ارزیابی شفافیت فراهم می

 :پردازندهر یک به بعدي مستقل و متمایز از شفافیت می
 

 يگیرتصمیم نظام شفافیت در •
گیري گیري تمرکز دارد و ناظر بر شفافیت در نحوه شکلاین محور صرفاً بر ساختار تصمیم

 ساز وتصمیمات اشخاص حقیقی/حقوقی، نهادهاي متولی، نهادهاي ناظر، اسناد تصمیم
در  کنندگان آنسازي و تعیینسازي سازوکار تصمیمجلسات رسمی است. هدف آن روشن

 حکم قانون است.
 

 



 131 | همکارانو  هاشمی |...  تیاحکام بودجه از منظر شفاف یو بررس لیتحل

 شفافیت در فرایند اجرایی و مشارکتی  •
پردازد. اجزاي آن سازي مراحل اجرایی تصمیمات میخاص به روشن به طوراین بخش 
بندي دقیق اجرا، مراحل قانونی و اداري، نحوه مشارکت شهروندان و افشاي شامل زمان

ابی تصمیم و تا قبل از ارزی اطلاعات فرایندي است. تمرکز اصلی آن بر مراحل پس از اتخاذ
 نهایی است.

 

 شفافیت در اطلاعات مالی •
صورت اختصاصی به شفافیت در منابع مالی، تخصیص بودجه، دسترسی به این محور به

پردازد. اساس این مؤلفه، انتشار ارقام هاي کمی و امکان ارزیابی عملکرد مالی نهادها میداده
راي پذیري دقیق بام و هدف آن ایجاد امکان سنجشو تخصیص بودجه و منابع مالی در احک

 دستگاه اجرایی، نظارتی و شهروندان است.
 

 شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد •
تمرکز دارد. شامل سازوکارهاي  شده ییاجرااین بخش بر ردیابی اقدامات و تصمیمات 

احتمالی  منافعگیران و بررسی تعارض هاي اجرا، افشاي منافع تصمیمگویی، ضمانتپاسخ
 تضمین اجراي صحیح و مسئولانه تصمیمات ارائه شده است. باهدفاست. این محور 

ي مذکور هامعینی به نقاط متمایز مؤلفهساده و  به طور ذیل جدولعلاوه بر تعاریف فوق، 
عینیت  تواندیم تیاست که مشخص شود کجا و چگونه شفاف نیهدف ادرواقع . پردازدمی

  پیدا کند.
شامل  کرتیل اسیاز مق شده،میدر مدل باز ترس تیشفاف زانیم يبندو دسته یابیارز يبرا

 يو کاربرد ساده اسیمق نیشفاف استفاده شده است. ا باًیو تقر رشفافیسه سطح شفاف، غ
 نی. امیکن يبنددرك طبقهو قابل یفیصورت کرا به تیشفاف تیتا وضع دهدیبه ما امکان م

نقاط ضعف و  ییبلکه به شناسا کند،یم یابیرا ارز تیشفاف یفعل تیعتنها وضنه اسیمق
رائه ا ترقیدق لیتحل يمؤثر برا يو ابزار کندیبهبود در هر محور از مدل کمک م يهافرصت

 .دهدیم
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 مؤلفه. باز ترسیم مدل شفافیت در قالب چهار 1جدول 
 تیشفاف چرخه در مؤلفه تیموقع تمرکز دامنه تیشفاف مؤلفه

 نظام در تیشفاف
 يریگمیتصم

 ریگمیتصم ينهادها و اشخاص
 سازمیتصم اسناد و

 میتصم اتخاذ نیح و شیپ

در فرایند  تیشفاف
 یو مشارکت ییاجرا

 مشارکت و هامیتصم ياجرا
 شهروندان

 يهاگام ياجرا ،يریگمیتصم از پس
 یابیارز از شیپ و فرایند

 اطلاعات در تیشفاف
 یمال

 اجرا طول در يابودجه و یمال منابع

 و رصد در تیشفاف
 عملکرد بر نظارت

 ياجرا یابیارز و ییگوپاسخ
 فیتکل

 متکلف توسط اجرا از پس

 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 

ی در بازه هاي دولتهاي شفافیت احکام مرتبط با شرکتتحلیل ارزیابی مؤلفه .2
 مطالعاتی

و  یدبررسمور گرفتهصورت میباز ترس برهیباتکحکم هر احکام مذکور، متن  بهباتوجه
یف بندي از وضعیت شفافیت وظامضامین، صورت بهباتوجههمچنین  قرار گرفت. یابیارز
است  ذکرانیشادر هر قانون ترسیم و تحلیلی پیرامون آن ارائه شده است.  شده فیتکل

هاي دولتی در بازه مطالعاتی در مشروح کامل بررسی و ارزیابی احکام مرتبط با شرکت
 است. مطالعهقابلمت پیوست قس

 1402قانون بودجه  •
حکم است. احکام  49، 1402قانون بودجه در بازه  یدولت يهاعداد احکام مرتبط با شرکتت

هاي شفافیت چهارگانه مورد ارزیابی قرار گرفته و وضعیت مذکور تحت تعریف مؤلفه
 هرکدام در جدول ذیل قابل مشاهده است:
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دجه قانون بودر  یدولت يهااحکام مرتبط با شرکت تیشفاف يهامؤلفه یابیارز لی. تحل2جدول 
1402 

 1402 بودجه قانون

 بند هتبصر فیرد

 هامؤلفه تیوضع
 در تیشفاف

 نظام
 يریگمیتصم

 در تیشفاف
 و ییاجرا فرایند

 یمشارکت

 در تیشفاف
 یمال اطلاعات

 درص در تیشفاف
 بر نظارت و

 عملکرد
1 

1 
 رشفافیغ رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر و

 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر ل 2
 رشفافیغ رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 2-س 3
4 

2 

 رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ الف
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر ب 5
 شفاف شفاف شفاف شفاف 1-ج 6
 شفاف باًیتقر رشفافیغ رشفافیغ شفاف باًیتقر 2-ج 7
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 3-ج 8

9 
-1-د

1 
 رشفافیغ شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر

10 
-1-د

2 
 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر

11 
-1-د

3 
 رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر رشفافیغ

12 
-1-د

4 
 رشفافیغ شفاف شفاف شفاف

13 
-1-د

5 
 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف

 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 2-د 14
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف 3-د 15
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف 4-د 16
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 . 2جدول ادامه 
 1402 بودجه قانون

 بند هتبصر فیرد

 هامؤلفه تیوضع
 در تیشفاف

 نظام
 يریگمیتصم

 در تیشفاف
 و ییاجرا فرایند

 یمشارکت

 در تیشفاف
 یمال اطلاعات

 درص در تیشفاف
 بر نظارت و

 عملکرد
17 

 

 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 5-د
 شفاف باًیتقر یابیارز عدم شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 6-د 18
 شفاف باًیتقر یابیارز عدم شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 7-د 19
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف 8-د 20
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف ه 21
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف شفاف و 22
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر ز 23
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف ط 24
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف 1-ط 25
 شفاف شفاف باًیتقر شفاف شفاف 2-ط 26
 رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف شفاف 3-ط 27
 رشفافیغ یابیارز عدم شفاف شفاف 4-ط 28
 رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ شفاف ي 29
 شفاف رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف ل 30
 رشفافیغ شفاف رشفافیغ شفاف م 31
 شفاف رشفافیغ رشفافیغ شفاف ن 32
 شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر ع 33
34 

5 
 رشفافیغ شفاف رشفافیغ رشفافیغ الف

 شفاف باًیتقر شفاف شفاف شفاف ع 35
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 1-ط 6 36
 شفاف شفاف شفاف شفاف ز 7 37
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 . 2جدول ادامه 
 1402 بودجه قانون

 بند هتبصر فیرد

 هامؤلفه تیوضع
 در تیشفاف

 نظام
 يریگمیتصم

 در تیشفاف
 و ییاجرا فرایند

 یمشارکت

 در تیشفاف
 یمال اطلاعات

 درص در تیشفاف
 بر نظارت و

 عملکرد
 شفاف شفاف شفاف شفاف ر  38
39 

9 
 شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف د

 رشفافیغ شفاف شفاف شفاف ه 40
 شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف شفاف ط 41
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 3-ه 11 42
 شفاف شفاف شفاف شفاف ز 14 43
44 

19 
 شفاف شفاف شفاف شفاف 2-ج

 شفاف شفاف شفاف شفاف 2-د 45
 شفاف شفاف شفاف شفاف س 46

47 

20 

-الف
1 

 شفاف شفاف شفاف شفاف

48 
-الف
2 

 شفاف شفاف شفاف شفاف

 شفاف شفاف شفاف شفاف ب 49
 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 

حکم،  10هاي مدل شفافیت استفاده شده براي ، تمامی مؤلفهگرفتهصورتطبق بررسی 
حکم، غیرشفاف ارزیابی شده است. به بیان  1حکم، تقریباً شفاف و براي  5شفاف، براي 

شفاف هستند. این درحالی  کاملاًهاي دولتی درصد از احکام مرتبط با شرکت 20دیگر، 
هتر جهت فهم ب هاي فوق قرار دارند.از حالت تبصره دیگر در شرایطی متفاوت 33است که 

و پذیرش ذهنیتی مناسب از وضعیت شفافیت مبتنی بر مدل انتخاب شده، شکل ذیل بروندادي 
 از جدول و توضیحات مشروح ارائه شده در قسمت پیوست است:
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 1402در قانون بودجه  یدولت يهااحکام شرکت تیشفاف يهامؤلفه یابیارز تیوضع .1شکل 

 
 تحقیق يهاافتهیمأخذ: 

انون قهاي دولتی در هاي شفافیت احکام شرکتدر این شکل، وضعیت ارزیابی مؤلفه
حکم قانونی، فاقد شفافیت در رصد و نظارت  49حکم از  15ارائه شده است.  1402بودجه 

بند اشاره مشهود، مشخص یا ضمنی به نهاد ناظر، پیگیر  15بر عملکرد است؛ یعنی در این 
ها صورت نگرفته است. کننده و سازوکار ضمانت اجراي پروژه و اطلاعات مرتبط آن

حکم، تقریباً  49حکم از  21اجرایی و مشارکتی  فرایندهمچنین وضعیت مؤلفه شفافیت در 
ف ي و اجرا و سازوکار وظایریگمیتصم يبندمراحل و زمانشفاف ارزیابی شده است؛ یعنی 

شده هاي دولتی دقیقاً توضیح داده نتکلیف شده بر عامل یا فعل مورد انتظار از جانب شرکت
در متن دیده نشده است. نقطه قابل تأمل حول این بررسی، شفاف بودن  فرایندیا بخشی از 

ی گیري است. در این قانون، به خوبحکم ذیل مؤلفه شفافیت در نظام تصمیم 49حکم از  30
گیري نهاد متولی امر و ناظر و اسناد مرتبط حول اتخاذ تصمیم بیان و تصویر شده تصمیم
 است.

هاي دولتی در قانون بودجه را در ده مأموریت تکلیفی توان احکام مرتبط با شرکتمی
توان کلیه موارد ، میگرفتهصورتارزیابی  بهباتوجهبندي کرد. همچنین کلی تعریف و دسته

تعریف شده ذیل ده مأموریت تکلیفی را در سه سطح شفافیت بالا، شفافیت تقریبی و شفافیت 

30
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شفافیت در نظام تصمیم گیري

شفافیت در فرآیند اجرایی و مشارکتی

شفافیت در اطلاعات مالی
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شفاف تقریبا شفاف غیرشفاف عدم ارزیابی
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هاي و مصداقی، توجه به مأموریت بندي کرد. فارغ از تحلیل کمیکم/غیرشفاف دسته
هاي دولتی ذیل قانون بودجه، تصویر و بینش بهتري از شفافیت احکام مرتبط ارائه شرکت

 دهد.می

در قانون  یفیتکل يهاتیبر مأمور یمبتن یدولت يهاشرکت تیشفاف تیوضع لی. تحل7جدول 
 1402بودجه 

 افرشفیکم/غ تیشفاف یبیتقر تیشفاف بالا تیشفاف یفیتکل تیمأمور

 یمال تیشفاف
 یدولت يهاشرکت

 »1-ج«بند »: 2«تبصره 
-ج«بند »: 2«تبصره 

 و »4-د«، »3-د« ،»3
 »5-د«

-1-د«: بند »2« تبصره
3« 

 يهاییدارا يواگذار
یو خصوص یدولت

 يساز

 »ن« بند: »2« تبصره
-د« بند: »19« تبصره

2« 
 ،»7-د« بند: »2« تبصره

 ،»الف« بند: »2« تبصره
 »ن«، »2-ج«

مصرف  يسازنهیبه
 عیو توسعه صنا يانرژ

 یمینفت و پتروش
- - 

 ،»و« بند: »1« تبصره
 »2-س« و »ل«

و بهبود  تیریمد
 يهاساختار شرکت

 یدولت
- 

 ،»ب« بند: »2« تبصره
 و 2» -د«، »1-1-د«

 »ل«

-1-د« بند: »2« تبصره
2« 

 یمنابع انسان تیریمد
 و حقوق و دستمزد

-1-د« بند: »2« تبصره
 »2-ط« و »4

 بند: »20« تبصره
 »ب« و »1-الف«

 »3-ط« بند: »2« تبصره
-1-د« بند: »2« تبصره

5« 

اموال و  تیریمد
 يهاییدارا
 یدولت يهاشرکت

- 

 و »ز« بند: »2« تبصره
 »1-ط«
-ه« بند: »11« تبصره

3« 

- 
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 . 8جدول ادامه 
 افرشفیکم/غ تیشفاف یبیتقر تیشفاف بالا تیشفاف یفیتکل تیمأمور

 و اتیمال ،یمال نیتأم
 اوراق بهادار

 »1-ط« بند »6« تبصره -
 »الف« بند: »5« تبصره

 »ر« بند »7« تبصره
 »ز« بند: »14« تبصره

 ،يبریسا تیامن
 و رسانه غاتیتبل

 »ز« بند »7« تبصره »ط« بند: »9« تبصره -

از  تیحما
و  يگذارهیسرما

 يتوسعه اقتصاد
 - »م« بند: »2« تبصره »س« بند: »19« تبصره

از پژوهش و  تیحما
 یفرهنگ يهاتیفعال

 - »د« بند: »9« تبصره »ه« بند: »9« تبصره

 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 

در  یدولت يهاشرکت یمال تیشفافحکم مرتبط با  6حکم از  1طبق جدول فوق، تنها 
اجرا،  فرایندم، گیر و پیشبرنده حکدسته احکام با شفافیت بالا قرار گرفته است. نهاد تصمیم

هاي مالی طرح شده در این حکم و نهاد یا قانون کم و کیف انتشار اطلاعات مالی و مؤلفه
پشتیبانی که بتواند در جایگاه پیگیري قرار بگیرد، براي حکم مذکور، به صورت مشخص و 

حکم دیگر این مقوله رعایت نشده است.  5بیان شده است. این درحالی است که در معین 
مأموریت تکلیفی دیگر، بیشترین  3اگرچه از حیث کمی، تعداد احکام این دسته در کنار 

کشد، اما نامشخص و نامشهود بودن و نبود اتقانی قابل اتکا در حکم، احکام را به یدك می
اره حکم قانون محل ابهام باشد. پیرامون وضعیت واگذاري موجب شده است که در این ب

و یک ») 2-د«: بند19«سازي نیز یک بند کاملا شفاف (تبصرههاي دولتی و خصوصیدارایی
گیري و پیگیري کاملا شفاف است. مابقی موارد از اظهار از حیث تصمیم») : ن2«بند (تبصره

انون قاز نکات برجسته احکام مرتبط در  و بیان مشخص و دقیق عاجز بوده و مبهم است. یکی
، توجه ویژه به شفافیت اطلاعات مدیران و کارکنان است. اگرچه در این باره 1402بودجه 

سعی شده احکام به نحوي حول ثبت آمار نیروي انسانی و حقوق و مزایا طراحی شوند اما 
 4تر از آن انتشار اطلاعات است. با این حال، کند و مهمثبت اطلاعات کفایت نمیصرف 
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حکم در رده احکام شفافیت بالا قرار گرفته است. این مهم نقطه قوت مجموعه  6حکم از 
 است. 1402قانون بودجه هاي دولتی مبتنی بر احکام هاي تکلیفی شرکتمأموریت

 . طبقهاي دولتی بررسی شده استحکم مرتبط با شرکت 49، 1402قانون بودجه در 
ري، گیتصمیمنظام چهار مؤلفه شفافیت شامل  برپایهها وضعیت شفافیت آنمدل انتخابی، 

ر مورد ارزیابی قرا رصد و نظارت بر عملکرداطلاعات مالی و  ،اجرایی و مشارکتی فرایند
حکم دیگر  33درصد از احکام کاملاً شفاف هستند در حالی که  20ها، گرفت. طبق ارزیابی

 49حکم از  15ترین نکته این است که در داراي شرایط متفاوتی در شفافیت هستند. مهم
 فرایندحکم،  21در  . همچنینحکم، شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد وجود ندارد

 .ت تقریباً شفاف ارزیابی شده استشفافی
ف مانند هاي مختلهاي دولتی، شفافیت در بخشهاي تکلیفی شرکتدر زمینه مأموریت

ها و سازي مصرف انرژي، مدیریت ساختار شرکتها، بهینهشفافیت مالی، واگذاري دارایی
و حقوق  یاننسمنابع ا تیریمدناظر به  منابع انسانی و تأمین مالی بررسی شده است. مأموریت

، کمترین ادارو اوراق به اتیمال ،یمال نیتأمبیشترین شفافیت و مأموریت مربوط به  و دستمزد
سازوکار ، در اکثر احکام، گرفتهصورتشفافیت برخوردار است. علاوه بر این، طبق بررسی 

  واضح بیان نشده است. به طوراجرایی  فرایندهايو پیگیري و ضمانت پیشبرد حکم 

 1403بودجه  قانون •
حکم است. احکام  19، 1403قانون بودجه در بازه  یدولت يهاعداد احکام مرتبط با شرکتت

هاي شفافیت چهارگانه مورد ارزیابی قرار گرفته و وضعیت مذکور تحت تعریف مؤلفه
 .تهرکدام در جدول ذیل قابل مشاهده اس

 يهاتاحکام مرتبط با شرک تیمدل شفاف يهامؤلفه یگرفته، تمامصورت یطبق بررس
. اگرچه ندستین رشفافیغ ایشفاف  باًیبه صورت کامل شفاف، تقر 1403قانون بودجه  یدولت

سبت به ن یمطلوب تیشده وضع فیتعر يهامؤلفه تیشفاف ثیاز ح» 13«و تبصره » 11«تبصره 
بر مدل  ینمبت تیشفاف تیمناسب از وضع یتیذهن رشیو پذ تردارند. جهت فهم به نیریسا

مشروح ارائه شده در قسمت  حاتیاز جدول و توض يبرونداد لیانتخاب شده، شکل ذ
 .است وستیپ
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 1403جه در قانون بود یدولت يهااحکام مرتبط با شرکت تیشفاف يهامؤلفه یابیارز لیتحل .9جدول 
 1403 بودجه قانون

 بند تبصره فیرد

 هامؤلفه تیوضع
 در تیشفاف

 نظام
 يریگمیتصم

 دفراین در تیشفاف
 و ییاجرا

 یمشارکت

 در تیشفاف
 یمال اطلاعات

 رصد در تیشفاف
 بر نظارت و

 عملکرد
 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر الف 1 1
2 

3 

 رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ ت
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 1-چ 3
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر 2-چ 4
 رشفافیغ شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 3-چ 5
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف 1-ح 6
 رشفافیغ شفاف شفاف باًیتقر شفاف 2-ح 7
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف شفاف باًیتقر 1-خ 8
 شفاف شفاف باًیتقر شفاف شفاف 2-خ 9
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر س 10
11 

4 
 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر الف

 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر پ 12
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف ث 6 13
 رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف د 7 14
 رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف ت 8 15
 شفاف شفاف شفاف شفاف باًیتقر الف 11 16
17 

13 
 شفاف شفاف شفاف شفاف باًیتقر ب

 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف ت 18
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف پ 15 19
 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 
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 1403در قانون بودجه  یدولت يهااحکام شرکت تیشفاف يهامؤلفه یابیارز تیوضعنمودار  .2شکل 

 

بند احکام مرتبط، فاقد شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد است؛ یعنی در  19بند از  8
این بندها مشخصاً از نهاد پیگیرکننده اجراي حکم، سازوکار و نحوه پیشبرد موضوع و 

بند تقریباً در مقوله اطلاعات  19بند از  11ضمانت اجراي آن سخنی به میان نیامده است. 
حکم، از حیث شفافیت  19حکم از  1است. البته با توجه به اینکه تنها  مالی شفاف بیان شده

توان گفت در کنار شفافیت در نظام در اطلاعات مالی، غیرشفاف ارزیابی شده است؛ می
گیري، دو مؤلفه مذکور وضعیت شفافیت بهتري نسبت به شفافیت در رصد و نظارت تصمیم

بند در باب  19بند از  8مشارکتی دارند. همچنین اجرایی و  فرایندبر عملکرد و شفافیت در 
 گیر و متولی امر از نقطه آغاز تا پایان تکلیف شفاف اظهار شده است.معین بودن نهاد تصمیم

افیت بالا، فبندي مأموریت تکلیفی در سه حالت شنیز با توجه به دسته 1403قانون بودجه 
شفافیت تقریبی، شفافیت کم/غیرشفاف قابل تحلیل و بررسی است. عمده احکام مرتبط با 

هاي دولتی قرار در مأموریت شفافیت مالی شرکت 1403قانون بودجه هاي دولتی در شرکت
حکم قرار گرفته شده در این دسته مأموریت تکلیفی، یک حکم در رده  7گیرد. از می

شفافیت بالا، یک حکم عملا غیرشفاف و مابقی احکام تقریباً شفاف قرار گرفتند. نکته قابل 
رده تقریباً شفاف در میان حکم در  19حکم از  14توجه درباره احکام مذکور، قرارگیري 

 هاي دولتی بیان واضح،ده مأموریت تکلیفی است؛ یعنی عمده موارد مرتبط با شرکت

8

5

7

3

10

9

11

8

1

5

1

8

0

0

0

0

0 5 10 15 20

شفافیت در نظام تصمیم گیري

شفافیت در فرآیند اجرایی و مشارکتی

شفافیت در اطلاعات مالی

شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد

شفاف تقریبا شفاف غیرشفاف عدم ارزیابی

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601


 1403پاییز  | 5شماره  | 2سال |  مدیریت خدمات عمومیطالعات م | 142

اجرایی و  ندفرایگیري، شفافیت در هاي شفافیت در نظام تصمیممشخص و دقیقی از مؤلفه
 د.کنمشارکتی، شفافیت در اطلاعات مالی و شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد ارائه نمی

ر قانون د یفیتکل يها تیبر مأمور یمبتن یدولت يهاشرکت تیشفاف تیوضع لیتحل .10جدول 
 1403بودجه 

 افرشفیکم/غ تیشفاف یبیتقر تیشفاف بالا تیشفاف یفیتکل تیمأمور

 يهاشرکت یمال تیشفاف
 یدولت

-خ«: »3« تبصره
2« 

-چ« بند: »3« تبصره
، »1-ح«، »3-چ«، »1

 »1-خ« و »2-ح«
 »الف«بند : »1« تبصره

و  یدولت يهاییدارا يواگذار
 يسازیخصوص

 - »ت« بند: »8« تبصره -

و  يمصرف انرژ يسازنهیبه
نفت و  عیتوسعه صنا
 یمیپتروش

- 
 »پ« بند: »4« تبصره

 »د« بند »7« تبصره
- 

و بهبود ساختار  تیریمد
 یدولت يهاشرکت

 - »2-چ« بند: »3« تبصره -

و  یمنابع انسان تیریمد
 حقوق و دستمزد

 - »پ« بند: »15« تبصره -

 يهاییاموال و دارا تیریمد
 یدولت يهاشرکت

 - »الف« بند: »4« تبصره -

و اوراق  اتیمال ،یمال نیتأم
 بهادار

- 
 »ث« بند »6« تبصره
 »ت« بند: »8« تبصره

- 

و  غاتیتبل ،يبریسا تیامن
 رسانه

بند : »11« تبصره
 »الف«

 - »ت« بند: »13« تبصره

و  يگذارهیاز سرما تیحما
 يتوسعه اقتصاد

- - - 

از پژوهش و  تیحما
 یفرهنگ يهاتیفعال

 بند: »13« تبصره
 »ب«

- - 

 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 
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ه قرار گرفت یموردبررسهاي دولتی حکم مرتبط با شرکت 19، 1403قانون بودجه در 
و  اجرایی فرایندگیري، تصمیمنظام شفافیت شامل  است. این احکام بر اساس چهار مؤلفه

 اند. نتایج بررسی نشانارزیابی شده رصد و ارزیابی عملکرد، اطلاعات مالی و مشارکتی
تقریباً  ستۀدملاً غیرشفاف نیستند و اکثراً در یک از احکام کاملاً شفاف یا کادهد که هیچمی

حکم فاقد شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد بوده و  8شفاف قرار دارند. در این میان، 
حکم در  19حکم از  14همچنین . اندحکم در اطلاعات مالی تقریباً شفاف ارزیابی شده 11

لی هاي اصکامل در مؤلفه عدم وضوح دهندةنشانسطح شفافیت تقریبی قرار دارند که 
 .شفافیت است
هایی مانند هاي دولتی، این احکام در حوزههاي تکلیفی شرکتمأموریت در زمینه

ها، سازي مصرف انرژي، مدیریت ساختار شرکتها، بهینهشفافیت مالی، واگذاري دارایی
شترین تعداد بیهاي دولتی شفافیت مالی شرکت. اندمنابع انسانی و تأمین مالی بررسی شده

احکام را به خود اختصاص داده و در این میان، یک حکم در سطح شفافیت بالا، پنج حکم 
در سطح شفافیت تقریبی و یک حکم غیرشفاف ارزیابی شده است. همچنین، مأموریت 

 .گذاري و توسعه اقتصادي فاقد حکم شفاف یا تقریباً شفاف بودمرتبط با حمایت از سرمایه
دهد که در بسیاري از احکام، سازوکار پیگیري، ضمانت اجراي حکم و ان میها نشبررسی

تواند موجب اختلال در . این امر میدقیق مشخص نشده است به طوراجرایی  فرایندهاي
 اجراي شفاف تکلیف قانونی شود.

 1404قانون بودجه  •
حکم است. احکام  18، 1404قانون بودجه در بازه  یدولت يهاعداد احکام مرتبط با شرکتت

هاي شفافیت چهارگانه مورد ارزیابی قرار گرفته و وضعیت مذکور تحت تعریف مؤلفه
 هرکدام در جدول ذیل قابل مشاهده است:
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ودجه در قانون ب یدولت يهااحکام مرتبط با شرکت تیشفاف يهامؤلفه یابیارز لی. تحل11جدول 
1404 

 1404 بودجه قانون

 بند هتبصر فیرد

 هامؤلفه تیوضع
 در تیشفاف

 نظام
 يریگمیتصم

 در تیشفاف
 و ییاجرا فرایند

 یمشارکت

 در تیشفاف
 یمال اطلاعات

 درص در تیشفاف
 بر نظارت و

 عملکرد
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر ب 1 1
2 

2 

 شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر 4-ح
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر ژ 3
 شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر س 4

5 
-ش
1 

 شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر

 شفاف باًیتقر رشفافیغ رشفافیغ شفاف باًیتقر ص 6
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف ظ 7
 شفاف شفاف باًیتقر شفاف رشفافیغ ج 8
9 

4 

 رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ الف
 رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ ب 10
 شفاف شفاف شفاف شفاف پ 11
 رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ رشفافیغ ت 12
 شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف ث 13
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف شفاف ج 14
 شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر شفاف 2-خ 5 15
 شفاف باًیتقر شفاف شفاف باًیتقر شفاف باًیتقر ث 8 16
 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ رشفافیغ 1-ح 10 17
 رشفافیغ شفاف باًیتقر رشفافیغ شفاف باًیتقر 1-ت 12 18
 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 
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حکم،  1هاي مدل شفافیت استفاده شده براي ، تمامی مؤلفهگرفتهصورتطبق بررسی 
جهت فهم  حکم، غیرشفاف ارزیابی شده است. 3حکم، تقریباً شفاف و براي  1شفاف، براي 

وضعیت شفافیت مبتنی بر مدل انتخاب شده، شکل ذیل بهتر و پذیرش ذهنیتی مناسب از 
 بروندادي از جدول و توضیحات مشروح ارائه شده در قسمت پیوست است:

 1404در قانون بودجه  یدولت يهااحکام شرکت تیشفاف يهامؤلفه یابیارز تیوضع .3شکل 

 

بند به صورت مشخص  7اند؛ یعنی در این بند فاقد شفافیت در اطلاعات مالی 18بند از  7 
منابع  صیتخصاظهار دقیق کم و کیف  ی،دولت ينهادها یعملکرد مال سهیمقا و یابیارزامکان 

بند از  10ی مورد اشاره قرار گرفته نشده است. مال يهابه داده یعموم یدسترسانتشار و  یمال
عات مرتبط منافع و اطلا يپروژه، افشا يو ضمانت اجرا شبردینحوه پبند تقریباً به موضوع  18

بند نیز در این مقوله شفاف نبوده است. تنها  5اشاره کردند.  رندگانیگمیبا مسئولان و تصم
رتبط حول م اسناد و امر، نهاد ناظر ینهاد متول يریگمیتصمبند به صورت دقیق به  18بند از  5

 اتخاذ تصمیم اشاره داشتند.
، بندي مأموریت تکلیفی در سه حالت شفافیت بالانیز با توجه به دسته 1404قانون بودجه 

ام مرتبط با ررسی است. عمده احکشفافیت تقریبی، شفافیت کم/غیرشفاف قابل تحلیل و ب
در مأموریت تأمین مالی، مالیات و اوراق بهادار  1404قانون بودجه هاي دولتی در شرکت
حکم شفافیت تقریبی داشته  5حکم،  7گیرد. باتوجه به ارزیابی انجام شده، از میان قرار می
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هاي حکم طرح شده پیرامون شرکت 18اند. از میان کم دیگر نیز عملا فاقد شفافیتح 2و 
گذاري دولتی، حکمی مرتبط با موضوع امنیت سایبري، تبلیغات و رسانه و حمایت از سرمایه

شود. همچنین عمده احکام طرح شده از حیث مأموریت در رده و توسعه اقتصادي دیده نمی
هاي یرند. این امر حاکی از بیان مبهم و ناکافی حکم از منظر مؤلفهگشفافیت تقریبی قرار می

قانون  و اطلاعات مالی است. در فرایندگیري، شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد، تصمیم
هاي دولتی و مدیریت و بهبود ساختار نسبت به شفافیت مالی شرکت 1404بودجه 
هاي دولتی توجه کمتري شده و وضعیت شفافیت احکام ذیل مأموریت مدیریت منابع شرکت

انسانی و حقوق و دستمزد نیز بیانگر نبود دقت کافی در لحاظ کردن افشا و انتشار اطلاعات 
 و سازوکار مشخص و مشهود موضوع حکم است.

ر قانون د یفیتکل يها تیبر مأمور یمبتن یدولت يهاشرکت تیشفاف تیوضع لیتحل .12جدول 
 1404بودجه 

 رشفافیکم/غ تیشفاف یبیتقر تیشفاف بالا تیشفاف یفیتکل تیمأمور
 يهاشرکت یمال تیشفاف

 یدولت
  »2-خ« بند: »5« تبصره 

 يهاییدارا يواگذار
 يسازیو خصوص یدولت

 »ب« بند: »4« تبصره  »ج«بند : »4« تبصره

 يمصرف انرژ يسازنهیبه
نفت و  عیو توسعه صنا
 یمیپتروش

  »ج«بند : »2« تبصره 

و بهبود ساختار  تیریمد
 یدولت يهاشرکت

   »پ«بند : »4« تبصره

 و یمنابع انسان تیریمد
 حقوق و دستمزد

 »1-ح« بند: »10« تبصره »1-ت« بند: »12« تبصره »ت«بند : »4« تبصره

ییاموال و دارا تیریمد
 یدولت يهاشرکت يها

 - »ظ« بند: »2« تبصره -

و  اتیمال ،یمال نیتأم
 اوراق بهادار

- 
 »ب« بند: »1« تبصره

، »4-ح« بند: »2« تبصره
 »1-ش« ،»س« ،»ژ«

 »ص« بند: »2« تبصره
 »الف«بند : »4« تبصره
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  .13جدول ادامه 
 رشفافیکم/غ تیشفاف یبیتقر تیشفاف بالا تیشفاف یفیتکل تیمأمور

 غاتیتبل ،يبریسا تیامن
 و رسانه

- - - 

 يگذارهیاز سرما تیحما
 يو توسعه اقتصاد

- - - 

از پژوهش و  تیحما
 یفرهنگ يهاتیفعال

- 
 »ث«بند : »4« تبصره
 »ث«بند : »8« تبصره

- 

 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 

هاي دولتی بررسی شد. تنها یک حکم حکم مرتبط با شرکت 18، 1404قانون بودجه در 
حکم فاقد شفافیت  7حکم کاملاً غیرشفاف بودند.  3کاملاً شفاف، یک حکم تقریباً شفاف و 

مین مالی، تأ حوزةبیشترین احکام در . ی شدندحکم در پیگیري غیرشفاف ارزیاب 5مالی و 
حکم غیرشفاف داشتند.  2حکم آن شفافیت تقریبی و  5مالیات و اوراق بهادار قرار داشتند که 

گذاري و امنیت سایبري، تبلیغات و رسانه و حمایت از سرمایه دربارةهیچ حکمی  در مقابل
ها تهاي دولتی و مدیریت ساختار شرکبه شفافیت مالی شرکت. توسعه اقتصادي دیده نشد

کمتر پرداخته شده و در مدیریت منابع انسانی و حقوق و دستمزد، شفافیت پایین است. در 
وح ضعف در وض دهندةنشانمجموع، اغلب احکام در سطح شفافیت تقریبی قرار دارند که 

 .هاي دولتی استو نظارت بر شرکت

 در قانون یدولت يهااحکام شرکت تیشفاف يارتقا یاستیس يراهکارها .3
 بودجه

اي ههاي دولتی از منظر شفافیت، ارائه مجموعپس از تحلیل و بررسی احکام مرتبط با شرکت
ام هاي شفافیت احکاز راهکارها و پیشنهادهاي سیاستی در راستاي اصلاح و بهبود مؤلفه

شود. دلیل تمرکز بر ارائه می 1404قانون بودجه ضروري است. نخست، راهکارهایی ناظر به 
، فرصت و امکان بازاندیشی در قانون بودجه سال آتی است. در گام بعد، تصویري 1404

 شود.شده از راهکارها و پیشنهادهاي سیاستی بیان و توضیح داده می بنديصورت
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دولتی  هايجدول ذیل، راهکارها و پیشنهادهاي سیاستی ناظر به احکام مرتبط با شرکت
لیل هاي شفافیت و تحاست. این راهکارها و پیشنهادها با توجه به مؤلفه 1404قانون بودجه در 

 صورت گرفته ارائه شده است.

 یجهت اصلاح احکام سال آت یاستیس يشنهادهای. راهکارها و پ14جدول 
 احکام اصلاح جهت یاستیس يشنهادهایپ و راهکارها حکم

: »1« تبصره
 »ب« بند

 حکم در شده طرح فیتکل به ناظر سالانه یمال گزارش انتشار به الزام
 حکم نیمشمول توسط قوا تیشفاف قانون لیذ وصول و پرداخت تیفیک و ندیفرا گزارش انتشار

 حکم ياجرا نامهوهیش لیذ) نظارت و اجرا نحوه و نوع زان،ی(م مهیجر سازوکار درج
 شرکت یولمت دستگاه تیشفاف سامانه در موضوع با مرتبط يهاجلسهصورت و مستندات انتشار الزام

: »2« تبصره
 »4-ح« بند

 لیذ ای حکم در درخواست دییتا يارهایمع و هاتیصلاح نییتع به بودجه و برنامه سازمان الزام
 ییاجرا نامهنیی/آنامهوهیش

 اقدام برنامه لیذ اوراق انتشار مراحل و يبندزمان درج به حکم مشمول الزام
 گانههسي قوا تیشفاف قانون فیتکل به ناظر تیشفاف سامانه در عملکرد گزارش يادوره انتشار

 ینظارت ينهادها به حکم ياجرا ندیفرا و هیرو ها،اقدام گزارش ارائه بر نیمشمول فیتکل نییتع
 یفرادستگاه و یدرون دستگاه

: »2« تبصره
 »ژ« بند

 ییشناسا يارهایمع التزام، وجه اتیجزئ اعمال يبرا مشخص یدستورالعمل هیته و یطراح افزودن
 و) است شده دیق حکم متن در که بزرگ معاملات نصاب حد يبرابر 100 از(فارغ  بزرگ بدهکاران

 حکم لیذ منابع صیتخص ندیفرا

: »2« تبصره
 »س« بند

 قانون )2و ()1( ماده به یدهارجاع با هاییدارا یکیزیف و یفن تیوضع و ینقدشوندگ ارزش درج
 قوا تیشفاف

 کهی(درصورت کدال و مشمول دستگاه تیشفاف سامانه قالب در اطلاعات يافشا و يمستندساز
 باشد) یبورس

 )36( ماده ییاجرا نامهنییآ به ناظر آن ياجرا بر نظارت و يواگذار نامهوهیش شدندهید
: »2« تبصره

-ش« بند
1« 

 حکم ییاجرا نامهنییآ لیذ آن دنیدتدارك ای حکم در نیتضم اوراق سازوکار و يبندزمان درج

 یفرادستگاه و یدرون دستگاه ینظارت يهادستگاه به منظم و يادوار یدهگزارش الزام
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 . 14جدول ادامه 
 احکام اصلاح جهت یاستیس يشنهادهایپ و راهکارها حکم

: »2« تبصره
 »ص« بند

 به رندهیپذ يهادستگاه الزام همراه به حکم در برگ سود اتیجزئ ،یبده انتخاب يارهایمع درج
 ینظارت ينهادها به یدهگزارش

 حکم لیذ شده فیتکل و امر یمتول دستگاه تیشفاف سامانه در يعملکرد اطلاعات انتشار
 يهاگزارش در اوراق تحقق و وصول پرداخت، سازوکار يافشا و دیق به عامل يهابانک الزام

 قوا تیشفاف قانون طبق تیشفاف سامانه و کدال بستر در خود يادوار

: »2« تبصره
 »ظ« بند

 تیشفاف سامانه در یمال مبادلات معاملات، اطلاعات ثبت به الزام
 هرما برهیباتک دستگاه اقدام و عملکرد یبررس و گزارش اخذ در ینظارت ينهادها ینیآفرنقش درج

 )23( ماده

: »8« تبصره
 »ج«بند 

 يارهمک تیموقع ریتفس بدون و قیدقشدن مشخص و فیتکل ياجرا در امر یمتول نهاد شدن نیمع
 اقتصاد و نفت نیوزارت

 ییاجرا نامهنییآ حکم در شده اشاره يهامؤلفه و نیتضام شیگشا سازوکار و اتیجزئ انیب ارجاع
 یرونیب و یداخل صلاحيذ ناظر ينهادها به يادوار یدهگزارش

: »4« تبصره
 »الف«بند 

 اقدام برنامه لیذ اوراق انتشار مراحل و يبندزمان درج به حکم مشمول الزام
 اقتصاد وزارت یاعلام يپارامترها بر یمبتن اوراق انتشار و صیتخص نحوه و سازوکار انتشار به الزام

 امر یمتول ییاجرا دستگاه تیشفاف سامانه در اقدام و عملکرد گزارش ثبت به الزام
 هاطرح معامله و پرداخت ساختار و نیتضام وهیش شدن نیمع به الزام

: »4« تبصره
 »ب« بند

 شده فیتکل دستگاه توسط وصول و پرداخت سازوکار و ندیفرا گزارش انتشار به الزام
 ياگذارو فهرست يهاشرکت یبالادست دستگاه ینظارت تیموقع ریرناپذیتفس و مشخص فیتعر

: »4« تبصره
 »پ«بند 

 قوا تیشفاف قانون بر یمبتن هادستگاه تیشفاف سامانه و شده طرح يهامؤلفه انیم يریگتقاطع

: »4« تبصره
 »ت«بند 

 فیتکل يریگیاجرا، نظارت و پ ثیاز ح –مشمول در حکم  يهادستگاه تیمسئول يسازمشخص
 شده انیب

 تیشفاف سامانه لیذ دستمزد و حقوق تیوضع انتشار به الزام
 مشمول توسط حکم ياجرا روند يریگیپ در مسئول و ناظر دستگاه شدن نیمع

: »4« تبصره
 »ث«بند 

 حکم نیمشمول یبالادست و ینظارت ينهادها به منظم و يادوار یدهگزارش به الزام
 اظرن يهادستگاه اجرا تا يریگمیتصم نقطه از حکم ياجرا يریگیپ و ینظارت تیموقع نییتع

: »4« تبصره
 »ج«بند 

- 
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  .14جدول ادامه 
 احکام اصلاح جهت یاستیس يشنهادهایپ و راهکارها حکم

: »5« تبصره
 »2-خ« بند

 هاپروژه يفازبند و ارهایمع شدن نیمع تیمحور با ییاجرا نامهنییآ میتنظ افزودن

: »8« تبصره
 »ث«بند 

 و یمال عملکرد گزارش انتشار و ییاجرا و یفرهنگ يهاتیفعال انتخاب يارهایمع نییتع به الزام
 نیمشمول توسط يندیفرا

 تبصره
 بند: »10«

 »1-ح«
- 

 تحقیق. يهاافتهیمأخذ: 

دهد تا راهکارها هاي سیاستی، این امکان را میفهم دقیق جدول از محل طراحی گویه
حات هاي پیشنهادي و توضیگویه حسببهگذار تري توضیح داده شود. قانوندر قالب کلی
ار بدهد. تري قرهاي دولتی را در وضعیت شفافتواند احکام مرتبط با شرکتارائه شده، می

 پردازیم.ها میبه همین خاطر، در ادامه به بیان و توضیح گویه

 ییو اجرا یاطلاعات مال یعموم ي: الزام به افشا1 هیگو
 یلکرد مالبر عم ینظارت عموم يساز ریپذامکانو  یرونیب تیشفاف تیتقو ه،یگو نیا هدف
ر د ژهیواطلاعات به یعموم يمشمول حکم است. افشا يهاها و دستگاهشرکت ییو اجرا

ها و سامانه کدال (در مورد دستگاه تیهمچون سامانه شفاف یرسم يهابستر سامانه
 زهیانگ جادیاز تخلف، ا یبازدارندگ يبرا يند)، ابزار قدرتمی و غیر بورسیبورس يهاشرکت

 افتهیمنظر، انتشار منظم و ساختار نیاست. از ا یعموم اعتمادجلببهبود عملکرد و  يبرا
ها و وصول مطالبات، مستندات پرداخت تیسالانه، وضع یمال يهامانند گزارش یاطلاعات

تا  شودیا، موجب میمربوط به حقوق و مزا يهاداده نیو همچن يریگمیجلسات تصم
رخط و ب شیخارج شده و امکان پا يریگیپرقابلیو غ رشفافیاز حالت غ یمال رایندهايف

 تیقانون شفاف ياجرا يدر راستاابزاري  عنوانبهتواند میراهکارها  نیفراهم شود. ا یعموم
 ی مشمولین شود.انسجام اطلاعات يارتقاموجب و  عمل کندگانه سه يقوا

 



 151 | همکارانو  هاشمی |...  تیاحکام بودجه از منظر شفاف یو بررس لیتحل

 ریروشن و بدون تفس ییو ابلاغ ضوابط اجرا نی: تدو2 هیگو
 ییرااج يهانبود دستورالعمل ای ریاحکام، ابهام در تفس يدر اجرا یاصل يهااز چالش یکی

را در مقام  انیمجر ارها،یمع قیدق نییبدون تع ای ییگویبا کل یشفاف است. وجود احکام
همین امر موجب شد تا  .شودیم ياقهیسل يرفتارها سازنهیکرده و زم دیاجرا دچار ترد

یري برخی از گاجرایی و مشارکتی و شفافیت در نظام تصمیم فرایندهاي شفافیت در مؤلفه
همچون  ییراستا، راهکارها نیدر ا احکام در حالت تقریباً شفاف و غیرشفاف قرار بگیرند.

وه حنبه ناظر  ییهادستورالعمل یدرخواست، طراح دییتأ يارهایو مع هاتین صلاحییتع
 هر يبرا بردار ریتفس يهانامهنییآ نیو تدو هاییداراوضعیت و مشخصات منابع،  صیتخص

ردد. ها گنادرست در دستگاه ریاز تفس يریو جلوگ هیوحدت رو سازنهیزم تواندیحکم م
سنجش قابل ییاجرا هیبه رو یحکم کل لیو تبد ریدامنه تفاس لیتقل ه،ین گویا یهدف اصل

مشخص عمل کرده و از  يو هم نهاد ناظر بر اساس مبناها ياست تا هم دستگاه مجر
 شود. يریجلوگ یتعارضات احتمال

 منظم و مستند یدهنظام گزارش يسازنهی: نهاد3 هیگو
بلکه  ؛احکام وجود ندارد یاثربخش یابیتنها امکان ارزنه ق،یمستمر و دق یدهگزارش بدون

ل به مشمو يبر الزام نهادها هیگو نینخواهند بود. ا یقادر به مداخله اصلاح زیناظر ن ينهادها
ها طرح شرفتیشده و پو مستند از مراحل اجرا، اقدامات انجام يادوار يهاارائه گزارش

 یعموم یو حت یفرادستگاه ،یسازماندر سطوح مختلف درون دیبا یده. گزارشاردد دیتأک
جود و نیگردد. همچن نی) تأمیمال ،یفن ،یمختلف نظارت (نظارت تا ابعاد ردیصورت گ

نظم در روند  جادیآن، موجب ا يقالب مشخص برا فیو تعر یدهگزارش يبرا يبندزمان
 يهاها در سامانهگزارش نیا ی. انتشار عمومشودیم اهعملکرد دستگاه سهیاجرا و امکان مقا

یه این گو خواهد داد. یامکان مشارکت نظارت زین یمدن يبه شهروندان و نهادها ت،یشفاف
گرفته  ر نظردرفع ابهام و نبود شفافیت مؤلفه شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد  باهدف

 شده است.
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  یمال يسازوکارها ی: بازطراح4 هیگو
 صیتخص و نیبه انتشار اوراق، ارائه تضام یدولت يهااز احکام مرتبط با شرکت یمهم بخش

حکام، ا نیمرتبط با ا یمال ي، نبود ساختار شفاف در سازوکارهاحالنیباا. گرددیمنابع بازم
 قیدق یبر طراح هیگو نیها شده است. اعدم تحقق اهداف طرح ایمنجر به بروز ابهام، فساد 

نحوه پرداخت  ،یانتشار اوراق، ضوابط انتخاب بده يبنداز جمله زمان یمال ياسازوکاره
در خود حکم  دیبا هايسازشفاف نیدارد. ا دیتأکو وجه التزام  نیتضام یسود اوراق، طراح

 نانیمنابع و اطم انیشفاف جر تیریمربوطه گنجانده شود. هدف، مد ییاجرا يهانامهنییآ ای
 ياعهاهداف توس يدر راستا ،يپوشش ناکارآمد يجابه، مورداستفاده یلما يابزارها نکهیاز ا

 روند. به کار

  يااتصال سامانه قیاز طر ینقش نظارت تیتقو: 5 هیگو
بر  هیوگ نیا ؛ لذاستیموقع به اطلاعات ممکن نبرخط و به یاثربخش بدون دسترس منظا

دارد.  دیتأکو نهاد ناظر  يدستگاه مجر انیم ياو سامانه يااتصال داده يتوسعه سازوکارها
و  یرسم يهاها در سامانهدستگاه ییو اجرا یمال ،یاطلاعات معاملات يریگثبت و تقاطع

راف و اقدام انح صیتشخ ع،یسر لیامکان تحل ،یبالادست ينهادها يبرا ینظارت يهاپنل جادیا
تا اجرا  يریگمیها از مرحله تصمدستگاه تیشفاف مسئول فی. تعرسازدیموقع را فراهم مبه

رت را در کنار نظا ییگوشده، نظام پاسخثبت يهانسبت به داده ییگوو الزام به پاسخ
 يریگگزارش لیموجب کاهش تخلفات، تسه تواندیم ریمس نیکند. ایم تیمحور تقوداده

 شود. يسازمیو بهبود تصم
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 ی مبتنی برگویه هااستیس يشنهادهایراهکارها و پ -ی استیس يهاهیگو یطراح .15جدول 
 یاستیس يشنهادهایپ و راهکارها حکم هیگو عنوان

 ي: الزام به افشا1 هیگو
و  یاطلاعات مال یعموم

 ییاجرا

 »ب«بند »: 1«تبصره 
 ندیسالانه / انتشار گزارش فرا یالزام به انتشار گزارش مال

 و مستندات انتشار الزام/  وصول و پرداخت تیفیک و
 تیشفاف سامانه در هاجلسهصورت

بند »: 2«تبصره 
 »س«

 تگاهدس تیاطلاعات در سامانه شفاف يو افشا يمستندساز
 کدال و

بند »: 2«تبصره 
 »ص«

 الزام/  تیدر سامانه شفاف يانتشار اطلاعات عملکرد
 و وصول پرداخت، سازوکار يافشا به عامل يهابانک

 تیشفاف سامانه و کدال در اوراق تحقق
بند »: 4«تبصره 
 »الف«

 تیاقدام در سامانه شفافثبت گزارش عملکرد و 

 تیشفاف سامانه در دستمزد و حقوق تیانتشار وضع »ت«بند »: 4«تبصره 

و ابلاغ  نی: تدو2 هیگو
روشن و  ییضوابط اجرا

 ریبدون تفس

-ح«بند »: 2«تبصره 
4« 

 و هاتیصلاح نییوبودجه به تعالزام سازمان برنامه
 درخواست دییتأ يارهایمع

 »ژ«بند »: 2«تبصره 
 ییشناسا و التزام وجه اتیجزئ دستورالعمل هیته

 منابع صیتخص ندیفرا و بزرگ بدهکاران
بند »: 2«تبصره 
 »س«

 با هاییدارا یفن تیو وضع یدرج ارزش نقدشوندگ
 تیشفاف قانون )2(  ماده و )1(  ماده به ارجاع

بند »: 4«تبصره 
 »الف«

/  هاطرح پرداخت ساختار و نیتضام وهیش شدن نیمع
 زارتو يپارامترها بر یمبتن اوراق صیتخص نحوه انتشار

 اقتصاد

 »ب«بند »: 4«تبصره 
 ستگاهد ینظارت تیموقع ریرناپذیتفس و مشخص فیتعر

 يواگذار يهاشرکت یبالادست
-خ«بند »: 5«تبصره 

2« 
 يفازبند و ارهایمع نییتع يبرا ییاجرا نامهنییآ میتنظ

 هاپروژه
 ییاجرا نامهنییآ به نیتضام شیگشا اتیارجاع جزئ »ج«بند »: 8«تبصره 

 يسازنهی: نهاد3 هیگو
منظم  یدهنظام گزارش

 و مستند

-ح«بند »: 2«تبصره 
4« 

ها و گزارش عملکرد / ارائه گزارش اقدام ياانتشار دوره
 ینظارت ينهادها به حکم ياجرا ندیفرا

بند »: 2«تبصره 
 »1-ش«

 ینظارت يهاو منظم به دستگاه يادوار یدهگزارش
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  .17جدول ادامه 
 یاستیس يشنهادهایپ و راهکارها حکم هیگو عنوان

 يسازنهی: نهاد3 هیگو
منظم  یدهنظام گزارش

 و مستند

بند »: 2«تبصره 
 »ص«

 به یدهگزارش به اوراق رندهیپذ يهاالزام دستگاه
 ینظارت ينهادها

 »ج«بند »: 8«تبصره 
 و یداخل صلاحيناظر ذ يبه نهادها يادوار یدهگزارش

 یرونیب
 اجرا تا میتصم از يریگیو پ يادوار یدهگزارش »ث«بند »: 4«تبصره 

 »ث«بند »: 8«تبصره 
 يهاتیفعال يندیو فرا یانتشار گزارش عملکرد مال

 ییاجرا و یفرهنگ

 ی: بازطراح4 هیگو
 یمال يسازوکارها

 منابع صیدستورالعمل وجه التزام و نحوه تخص یطراح »ژ«بند »: 2«تبصره 
بند »: 2«تبصره 

 »1-ش«
بند »: 2«تبصره 
 »ص«

 ای حکم در نیو سازوکار اوراق تضم يبنددرج زمان
 نامهنییآ

 حکم در برگ سود و یبده انتخاب يارهایدرج مع

بند »: 4«تبصره 
 »الف«

و مراحل انتشار اوراق / انتشار سازوکار  يبنددرج زمان
 اوراق صیتخص

نقش  تی: تقو5 هیگو
اتصال  قیاز طر ینظارت

 ياسامانه

 »ظ«بند »: 2«تبصره 
در سامانه  یثبت اطلاعات معاملات و مبادلات مال

 در اخذ گزارش ینظارت ينهادها ینیآفر/ نقش تیشفاف
 تیشده و سامانه شفافطرح يهامؤلفه انیم يریگتقاطع »پ«بند »: 4«تبصره 

 »ت«بند »: 4«تبصره 
حکم و دستگاه ناظر  ياجرا تیمسئول يسازمشخص

 يریگیپ يبرا
 حکم ياجرا يریگیپ و ینظارت تیموقع نییتع »ث«بند »: 4«تبصره 

 ي تحقیق.هاافتهیمأخذ: 

اصلاحات  یاصل يعنوان محورهابه یاستیس هیچارچوب، پنج گو نیا دردر مجموع، 
 یعموم ياز: الزام به افشا اندعبارت هاهیگو نیشد. ا يبندصورت محور تیشفاف

 یدهنظام گزارش يسازنهیروشن، نهاد ییضوابط اجرا نیتدو ،ییو اجرا یاطلاعات مال
. يااتصال سامانه قیاز طر یارتنقش نظ تیو تقو یمال يسازوکارها یمنظم، بازطراح

 يهاناظر به حکم يشنهادیاصلاحات پ سو،کیآن است که از  کردیرو نیا زیتما وجه
 ،ینقانو تیاصول شفاف برهیباتک گر،ید يبوده و از سو 1404مشخص در قانون بودجه 
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 شتریهرچه ب ییگوو پاسخ يریپذنظارت يمؤثر در راستا یگام ،يو نهاد ياسامانه
 .شودیمحسوب م یدولت يهاشرکت

 گیريبحث و نتیجه
ارگانه هاي چهمبتنی بر مؤلفه یموردبررسهاي دولتی در بازه شرکت تیشفاف لیتحل

با محاسبه و تفکیک سهم حالت تقریباً  .بندي استشفافیت، بدین صورت قابل جمع
به این نتیجه دست یافت که  توانیم، 1404الی  1402هاي ها در سالشفاف تمامی مؤلفه

ور داشته است. به ط یقابل توجه شرفتیپ رانیدر ا تی، شفاف1404تا  1402 يهادر سال
در سه  تیشدند که شفاف یطراح يابه گونه يابودجه نی، قوان1403خاص، در سال 

 شد: تیاز قبل رعا شتریب یحوزه اصل
که تعداد  يبه طور افت،ی شیدولت افزا يریگمیدر روند تصم تی: شفافيریگمی. تصم1
 صادر شد. 1403شفاف و واضح در سال  اتیحکم با جزئ يشتریب

ده دهنتر شدند، که نشانشفاف یو مشارکت عموم ییاجرا فرایندهاي. اجرا و مشارکت: 2
 است. نهیزم نیدر ا شرفتیپ
 نیو ا افتیبهبود  1403در سال  زیبودجه ن یدر اطلاعات مال تی: شفافی. اطلاعات مال3

 ادامه داشت. 1404روند در سال 
در نظارت و رصد عملکرد نسبت به دو سال  تی، مؤلفه شفاف1404در سال  ن،یهمچن

ر د ییهاشرفتیدوره، پ نیگرفت که در ا جهینت توانیم ن،یتر است. بنابرابرجسته گرید
 وجود داشته است. تیشفاف نهیزم

در سه بخش  1404که قانون بودجه  دهدینشان م 1404تا  1402 يهابودجه سال یبررس
اف بوده کمتر شف گرینسبت به دو سال د ،یاجرا و مشارکت، و اطلاعات مال ،يریگمیتصم

دارد، به جز در بخش نظارت و رصد  يبهتر تیها وضعمؤلفه نیدر ا 1403است. اما بودجه 
 است. ترفیعملکرد که نسبتاً ضع
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 .)شفاف باًی(حالت تقر یدر بازه مطالعات تیشفاف يهامؤلفه. نمودار 4شکل 

 
 محقق. يهاافتهیمأخذ: 

 شفاف)ریغ(حالت  یدر بازه مطالعات تیشفاف يهامؤلفه نمودار. 5شکل 

 
 محقق يهاافتهیمأخذ: 
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 1404الی  1402هاي هاي شفافیت قانون بودجه سالاي حالت شفاف مؤلفهتحلیل مقایسه
نسبت به دو سال دیگر است. مطابق  1402قانون بودجه هاي نیز بیانگر برتري درصدي مؤلفه

بت به دو بازه مورد مطالعه قرار گرفته در وضعیت درصدي بدتري نس 1404شکل ذیل، سال 
 است.

 (حالت شفاف) یدر بازه مطالعات تیشفاف يهامؤلفه نمودار. 6شکل 

 
 محقق يها افتهیمأخذ: 

انین هاي دولتی در قودر خصوص نقاط قوت و ضعف شفافیت احکام مرتبط با شرکت
، قانون بودجه نسبت به دو سال 1403ر سال گفت دتوان ، می1404و  1403، 1402بودجه 

ر نظام ویژه در حوزه شفافیت دري داشت. در این سال، بسیاري از احکام بهدیگر وضعیت بهت
، تعداد 1402 گیري و اطلاعات مالی در سطح تقریباً شفاف ارزیابی شدند. در سالتصمیم

 رایندفهاي مختلف مانند شفافیت در رصد و نظارت بر عملکرد، بیشتري از احکام در حوزه
ها در حالت روند سهم مؤلفهنیز  1404ار داشتند. در سال و اطلاعات مالی در سطح شفاف قر

ال، تعداد . در این سوضعیت بدتري قرار دارند در شفاف و حالت غیرشفاف نسبت به سایرین 
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بیشتري از احکام در زمینه شفافیت مالی فاقد اطلاعات شفاف و دقیق بودند و سازوکار 
 کامل مشخص نشده بود. طورپیگیري و ضمانت اجرایی براي برخی احکام به

ت. این اس هطور کلی وضعیت بهتري نسبت به دو سال دیگر داشتبه 1403قانون بودجه 
از  1404جه قانون بوددهنده شفافیت بهتر در مقایسه با سایر قوانین است. در مقابل، نشانامر 

نسبت به دو سال گذشته ضعف بیشتري دارد و برخی از احکام  فرایندلحاظ شفافیت مالی و 
اطلاعات  و رصد و نظارت بر عملکرددر این سال کاملاً غیرشفاف یا فاقد شفافیت کافی در 

جرایی ا فرایندها از لحاظ شفافیت در نیز نسبت به دیگر سال 1402قانون بودجه مالی هستند. 
  اطلاعات مالی در موضع ضعف قرار دارد.و مشارکتی و 
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 .وجود نداردتعارض منافع 
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