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Abstract  

Today, industrial free trade zones, as one of the main economic 

foundations, have taken a large share of the economies of developed 

and developing countries. However, the free zones in our country, 
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despite their unique geopolitical position and abundant territorial, 

human, and natural capacities, have not been able to achieve the goals 

foreseen in the law on the formation and administration of these zones. 

Considering that the governance model and the rules and regulations 

governing the regions are known to be one of the main factors 

affecting the performance of these regions, in the present research, the 

dimensions and governance components of industrial free trade zones 

are identified with the deductive thematic analysis approach 

(background-based) and their stratification has been discussed with 

Interpretive Structural Modelling (ISM). The results indicate that in 

the most basic level of the model (fourth level), transparency, equality, 

inclusiveness, and participation are placed, which act as the 

cornerstone of the model and can be a good start for improving the 

governance of free zones. 

Keywords: Governance, Free trade and industrial zones, Deductive 

Thematic Analysis (DTA), Interpretive Structural Modeling (ISM). 
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 چکیده  
  کشورهای  اقتصاد از مهمی سهم اقتصادی، اصلی هایپایه از یکی عنوانبه صنعتی تجاری آزاد مناطق امروزه

  ژئوپلیتیکی  موقعیت باوجود ما کشور در آزاد اما مناطق. اندداده  اختصاص خود به را توسعهدرحالپیشرفته و 
 و  تشکیل  قانون  در  شدهبینیپیش  اهداف  اندطبیعی نتوانسته  و  انسانی  سرزمینی،  سرشار  هایظرفیت  و  خاص
یکی از  آزاد  مناطق    بر  حاکم  مقررات  و   ن یقوان  و  اداره  به اینکه الگویباتوجهنمایند.    محقق  را  مناطق  این  اداره

های حکمروایی  مناطق است، در پژوهش حاضر به شناخت ابعاد و مؤلفهترین عوامل مؤثر بر عملکرد این  اصلی
مبنای نظریه حکمروایی خوب    مناطق آزاد تجاری صنعتی با رویکرد تحلیل مضمون قیاسی )پیشینه محور( بر

که   دهدیپژوهش نشان م ن یا یهاافته . یاست شدهپرداختهساختاری تفسیری  سازیمدلبا  هاآن بندی و سطح
و مشارکت قرار   یشمولو همه   یبرابر  ت،یمانند شفاف  هایی مؤلفهمدل )سطح چهارم(،    نیسطح ا  نیتری ادیدر بن

سطح   یارتقا  یمناسب برا  ینقطه شروع  توانندیمدل عمل کرده و م  یسنگ بنا  مثابهبه   هامؤلفه  ن یدارند. ا
 در مناطق آزاد باشند. ییحکمروا

 .تفسیری سازی ساختاریها: حکمروایی، مناطق آزاد، تحلیل مضمون قیاسی، مدلکلیدواژه

 
 مقاله حاضر برگرفته از رساله دکتر رشته مدیریت دولتی دانشگاه علامه طباطبائی است. 
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 مقدمه
  یژه و به   محبوب در دنیا و   گذاری سرمایه   سیاستی   ابزار   یک   آزاد به   های اخیر مناطق در دهه 

بر  ی طور به   . (Hidayat & Negara, 2020)  اند شده یل تبد   نوظهور   اقتصادهای   در  که 
تعداد 1۹۷۵  سال   در 1متحد   ملل   سازمان   توسعه   و   تجارت   کنفرانس   گزارش   اساس   ،  ۷۹  

  در   مناطق   این   تعداد   ۲01۹  سال   در   که درحالی   بوده،   فعال   کشور   ۲۹  در   منطقه آزاد و ویژه 
  گذشته   سال   پنج   در   آن   مورد   1000  از   بیش   که   است   رسیده   ۵400  به   نزدیک   دنیا 
  مناطق   کل   درصد   10  به   نزدیک )   دیگر   منطقه   ۵00  حداقل   رود می   انتظار   و   است   شده یس تأس 

برای مناطق آزاد، تعاریف    . (UNCTAD, 2019)شوند    افتتاح   آینده   های سال   در (  فعلی 
ها تأکید بر محدوده جغرافیایی خاص  که دو بخش مشترک در تمام آن   شده ارائه متعددی  

خاص    یی ا ی محدوده جغراف   ک ی آزاد را    اطق ن توان م ی م های قانونی است. لذا  و وجود مشوق 
  ق ی از طر   ی( و چه صنعت   ی چه تجار )   ی اقتصاد   ی ها ت ی ها از فعال کرد که در آن دولت   ف ی تعر 

معاف   ازات ی امت   ی سر   ک ی ارائه   بر  عوارض گمرک   ت ی که عمدتاً  مشوق  ی از    قانونی   ی ها و 
  آزاد   مناطق   امروزه   . (Alansary & Al-Ansari, 2023)کنند ی م   ت ی متمرکز است، حما 

صنعتی    عنوان به   خارجی   گذاری سرمایه   جذب   و   صادرات   افزایش   بستر   ایجاد   با   تجاری 
  خود   به   را   پیشرفته   کشورهای   اقتصاد   از   بزرگی   سهم   اقتصادی   اصلی   های پایه   از   یکی 

  باشند   داشته   مطلوبی   عملکرد   اند نتوانسته   مناطق   این   ما   کشور   در   اما .  اند داده   اختصاص 
؛  1400محمدی فرد و پناهی نیکی قشلاق،    ؛  13۹8و همکاران،   دهمرده قلعه نو ؛  1401  ، مشفق ) 
 . ( 138۷یاری و همکاران،  سفند ا 

  شهریورماه   گردد که در ی بازم   1330  دهه   اوایل   به   ایران   در   آزاد   مناطق   تأسیس   ایده 
  به   اسلامی   شورای   مجلس   توسط   مناطق   این   اداره   و   تشکیل   چگونگی   قانون   13۷۲  سال 

  هدف: تسریع   8  قانون   این   1  ماده   در   و   ( 13۹۵  ، ذاکری و اسفندیاری کلوکن ) رسید    تصویب 
  افزایش   و   گذاری سرمایه   اقتصادی،   توسعه   و   رشد   آبادانی،   و   عمران   زیربنایی،   امور   انجام   در 

  در   فعال   حضور   کالا،   و   کار   بازار   تنظیم   مولد،   و   سالم   اشتغال   ایجاد   عمومی،   درآمد 
  خدمات   ارائه   و   تبدیلی   و   صنعتی   کالاهای   صادرات   و   تولید   ای، منطقه   و   جهانی   بازارهای 

انزل   ش، ی ک است.    شده بینی پیش   آزاد   مناطق   برای   عمومی  ارس،  چابهار،  اروند،    ، ی قشم، 

 
1 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) 
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  ی صنعت   ی )ره(، در حال حاضر هشت منطقه آزاد تجار   ی ن ی امام خم   ی ماکو و شهر فرودگاه 
 . دهند ی م   ل ی را تشک   ران ی ا 

  ژئوپلیتیکی   موقعیت   باوجود   جهانی   موفق   تجارب   برخلاف   ما   کشور   در   آزاد   مناطق 
سرشار ظرفیت   و   خاص   و    نداشته   قبولی   قابل   عملکرد   طبیعی،   و   انسانی   سرزمینی،   های 

 مقدم ) شده در قانون تشکیل و اداره این مناطق را محقق نمایند  بینی یش پ اند اهداف  نتوانسته 

  گزارش   طبق   که ی طور به   ؛ ( 1400محمدی فرد و پناهی نیکی قشلاق،    ؛  13۹۹و همکاران،  
  در   ایران   آزاد   مناطق بر عملکرد  مبنی    1400  ماه یبهشت ارد   در   مجلس   های پژوهش   مرکز 

  تولید   حجم   از   مناطق   این   سهم   که   است   آن   از   حاکی   13۹8  تا   13۹۲  های سال   زمانی   بازه 
در    با )   درصد،   10  حدود   خارجی   مستقیم   گذاری سرمایه   جذب   از    درصد،   1  حدود   کشور 

  واحدهای   تعداد   از   درصد،   1  حدود   غیرنفتی   صادرات   از (  خدمات   صادرات   گرفتن نظر  
  4  به   نزدیک   کشور   کل   زایی اشتغال   از   و   درصد   3  از   کمتر   کشور   سطح   در   فعال   تولیدی 
  صادرات   برابر   ۲  حدود   نیز   آزاد   مناطق   طریق   از   کالا   واردات   میزان   همچنین .  است   درصد 

در   کشور   از   خارج   به   مناطق   این   از   کالا    نکته   این   به   توجه   نیز   زایی اشتغال   حوزه   است. 
که   ضروری    و   نواحی   وسعت   برابر   سه   از   بیش   آزاد   مناطق   وسعت   اینکه   علیرغم   است 
  3  از   بیش   صنعتی   های شهرک   در   یجادشده ا   اشتغال   میزان   است،   کشور   صنعتی   های شهرک 

پناهی نیکی قشلاق،  باشد) می   آزاد   مناطق   در   یجادشده ا   اشتغال   برابر  .  ( 1400محمدی فرد و 
.  است   چین  شنزن  آزاد   منطقه   برابر  ۷00 چابهار،   آزاد  منطقه  مساحت   که   است   ی در حال   این 
 است.   چابهار   آزاد   منطقه   برابر   ۶1  شنزن   بندر   تجاری   ظرفیت   اما 

  د شو ی م   شتر ی ب   ی مناطق آزاد زمان   یی و ضرورت پرداختن به بحث اداره و حکمروا   ت ی اهم 
مقا  به  دن   سه ی که  موفق  آزاد  مناطق  و  کشور  آزاد  مناطق  نقش    ا ی عملکرد  و  بپردازیم 

عملکرد   بر  را  مناطق  دهیم موردبررس   ها آن حکمروایی  قرار  اساس  ی  بر    موجود   ادبیات . 
  و   جغرافیایی   موقعیت ( 1کلی:    دسته   سه   در   توان می   را   آزاد   مناطق   عملکرد   بر   مؤثر   عوامل 

اداره (  3پیشنهادی؛  ارزش  (  ۲موجود؛    های ظرفیت  بر    مقررات   و   قوانین   و   الگوی  حاکم 
عنوان  به   شده انتخاب های ذاتی منطقه  جز دسته اول که به ظرفیت کرد، که به   مناطق تقسیم 

بعدی   موارد  دارد،  بستگی  آزاد  دسته نوع به منطقه  مناطق  حکمروایی  الگوی  در  بندی  ی 
نیز  می  انتخاب محل مناطق آزاد  به ذکر است که  بر  نوع به شوند، لازم  به قوانین حاکم  ی 
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آزاد   مناطق  اداره  و  می ی بازم تشکیل  که  از  گردد  بخشی  باشد.  حکمروا تواند  مناطق  یی 
می  مشخص  کشور  آزاد  مناطق  عملکرد  بررسی  با  از  همچنین  مناطق  این  عمده  که  شود 

»موقعیت بینی یش پ اهداف   تأثیر  موضوع  این  و  دارند  زیادی  فاصله    و   جغرافیایی   شده 
توان ادعا کرد که  دهد، چراکه نمی موجود« را تا حد بسیار زیادی کاهش می   های ظرفیت 

یک از مناطق آزاد کشور از موقعیت جغرافیایی و ژئوپلیتیک مناسبی برخوردار نبوده  یچ ه 
الگوی  . لذا  ( Dorożyński et al., 2021) اند  های لازم را برای توسعه نداشته و ظرفیت 

ترین عوامل در عدم  عنوان یکی از اصلی حاکم بر مناطق آزاد به   مقررات   و   قوانین   و   اداره 
آن   مصادیق  از  که  است  مطرح  کشور  در  مناطق  این  به  ی م توفیق  ب توان    ن ی تعارضات 

قانون مناطق    ان ی آزاد، تناقض م   و سازمان منطقه   ست ی ز ط ی سازمان مح   ، ی شهردار   ، ی بخشدار 
مناطق    رش ی در پذ   ی و اجماع مل  ی نبود تفاهم عموم  ، ی بخش  ان ی م   ی آزاد و مصوبات شوراها 

تغ  در    ی عال   ی شورا   رخانه ی دب   ت ی ماه   ر یی آزاد،  تضاد  و  منافع  تعارض  وجود  آزاد،  مناطق 
کارک  و  آزاد   رد اهداف  تأم   ، مناطق  درآمدزا   ی مال   ن ی نحوه    عدم   ، ( 1401  ، مشفق )   یی و 

  توانند می اشاره کرد که    پیچیده   بوروکراسی   و   فساد   نظارتی،   و   قانونی   فرایندهای   در   شفافیت 
  دهنده نشان   مسائل   این .  (Amodu, 2018)کنند    ایجاد   گذاران سرمایه   برای   جدی   موانع 

  این   در   تر شفاف   و   تر قوی   نظارتی   های چارچوب   ایجاد   و   حکمروایی   بهبود   به   فوری   نیاز 
 . است   مناطق 

  عملکرد   بهبود   در   بسزایی   تأثیر   تواند می   خوب   یی حکمروا   که   دهند می   نشان   تحقیقات 
  ، نفعان ذی   مشارکت   پاسخگویی،   شفافیت،   شامل   خوب   حکمروایی .  باشد   داشته   آزاد   مناطق 

  توسعه   و   وری بهره   افزایش   گذاری، سرمایه   جذب   به   تواند می   که   است   قوانینی حاکمیت    و 
  کشورهای   در   موفق   تجربیات   بررسی .  (Farole & Akinci, 2015)  کند   کمک   پایدار 
  در   چشمگیری   بهبود   تواند می   شفاف   و   کارآمد   حکمروایی   که   دهد می   نشان   نیز   دیگر 

 . (Zeng, 2010)کند    ایجاد   مناطق   این   اقتصادی   عملکرد 
  با   اداره مناطق آزاد   ادبیات   موارد مذکور پژوهش حاضر به دنبال گسترش   به باتوجه لذا  

تمام    و   نظریه حکمروایی خوب   بر   تأکید  مناطق   موفق   توسعه   در نفعان  ذی مشارکت    این 
های حکمروایی مناطق آزاد تجاری  هدف از پژوهش حاضر شناخت ابعاد و مؤلفه   . است 
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)پیشینه محور( و سطح  قیاسی  با رویکرد تحلیل مضمون  با مدل بندی آن صنعتی  سازی  ها 
 سؤالات پژوهش حاضر بدین شرح است:   بر این اساس   . است ساختاری تفسیری  

مضامین مرتبط با موضوع حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی در ادبیات موضوع را    - 1
 ی کرد؟ بند دسته توان  چگونه می 

 حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی چگونه است؟    ی مضامین بند سطح    - ۲

 مبانی نظری  
ویژگی  و  تعاریف  ارائه  کنار  در  بخش  این  تاریخچه  در  به  آزاد  مناطق  از  های  مختصر 

می   مناطق این   تشکیل  خوب  پرداخته  حکمروایی  و  حکمروایی  مفهوم  سپس  و  شود 
مهم نها   در و    قرارگرفته ی  موردبررس  بیان  به  یافته یت   پژوهش ترین  و  های  داخلی  های 

 شود. خارجی مرتبط با موضوع تحقیق حاضر پرداخته می 
ادبیات نظری تعاریف   آزاد   مناطق   برای  شده  ارائه   گوناگونی   های ویژگی   متعدد و   در 

  ای منطقه   اگر   که   است   ضروری   نکته   این   به   توجه   اما .  (Hutauruk et al., 2023)است 
نیست    ها ویژگی   و   صفات   این   تمامی   دارای   لزوماً   شود، می   معرفی   آزاد   منطقه   عنوان به 

(Alansary & Al-Ansari, 2023) کشورهای   یله وس به   که   عباراتی   و   مفاهیم   . چراکه  
  باوجود   علت   همین   به   و   نبوده   یکسان شده  استفاده   آزاد   مناطق   مفهوم   تبیین   در   مختلف 
  برای   را   متفاوتی   اصطلاحات   مختلف   کشورهای   مفاهیم،   در   موجود   نسبی   های شباهت 

که کرده   مطرح   آزاد   منطقه  منطقه   ها آن   از   برخی   اند  منطقه   آزاد   شامل    آزاد   صادراتی، 
  صادراتی، منطقه   ممتاز   گمرکی، منطقه   صادرات، منطقه   پردازش   صادرات، منطقه   پردازش 
منطقه   تجارت  منطقه   آزاد   خارجی،  منطقه   آزاد   تجاری،  گذاری،  سرمایه   توسعه   تولیدی، 

صنعتی،    صادرات   پردازش   مشترک، منطقه   بنگاهی   اقتصادی، منطقه   ویژه   آزاد، منطقه   منطقه 
  از  معاف   مالیات، منطقه   از   معاف   تجاری منطقه  صنعتی،    آزاد   گمرکی، منطقه   آزاد   منطقه 

منطقه  منطقه   کارفرمایی   مالیات،  می   آزاد   مشترک،   ,.Marandu et al)باشد  اقتصادی 

2017) . 
اساس    تجاری   آزاد   منطقه    در   عمدتاً   که   است   معینی   منطقه   جهانی،   بانک   تعریف بر 
  تجارت   مناطق   این   در   که   دارد   قرار   آن   مجاورت   در   خاص طور  به   یا   بندر   یک   محدوده 

  حقوق   پرداخت   بدون   مناطق   این   از   را   کالاها   انواع است.    مجاز   جهان   مختلف   نقاط   با   آزاد 
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  برای   را   ها آن   توان می   همچنین   و   کرد   وارد   ها آن   به   یا   صادر   توان می   گمرکی   عوارض   و 
از   مجدداً  و   نموده   ها آن  بندی بسته   به  اقدام  نیاز   صورت  در  و  نگهداری  انبار   در  معینی  مدت 

  مناطق آزاد   در   فوق   موارد   بر   علاوه .  (Buba & Wong, 2017)کرد    صادر این مناطق  
پردازش    و   خام   مواد   تبدیل   و   تولید   برای   موردنیاز   خدمات   و   امکانات   صادرات،   امکان 

  موارد   برخی   در   و   ها آن   صادرات   باهدف   نهایی   محصولات   به   وارداتی   ای واسطه   کالاهای 
  برای   معمول   گمرکی   حقوق   و   عوارض   پرداخت   با   داخلی   بازار   در   فروش   جهت 

در    تجاری   آزاد   مناطق   معمولاً   البته .  است   فراهم   تولیدکنندگان    جذب   راستای   صنعتی 
هستند    برخوردار   نیز   دیگری   های مشوق   از   ها آن   استقرار   تسهیل   و   خارجی   گذار سرمایه 

 . ( 13۹۵  ی، رضوان   و   ی افتخار جهرم ) 
  و   تدبیر   زمامداری،   فرمانروایی،   حکومت،   با   مترادف   لغت   فرهنگ   در   1حکمروایی 

  و   شهروندان   میان   رابطه   به   حکمروایی .  است   شده   آورده   اداره   و   نظارت   امور،   تمشیت 
  اطلاق  نیز داشتن  نگه   هم   کنار   در   و کردن    یی راهنما   ، کردن   یت هدا   حکومت، 

  قدرت   اعمال   نهادهای   و   ها سنت   را   حکمروایی   جهانی   بانک .  (Alqooti, 2020)شود می 
  ازجمله  مختلفی  پسوندهای   با   حکمروایی  واژه .  داند می  جامعه  عمومی  مصلحت  راستای  در 

  بکار   علمی   مختلف   های حوزه   در ...  و   محلی   شهری،   ملی،   المللی، بین   اشتراکی،   ای، شبکه 
 . ( 13۹8  یطرانی، ق   و   ی واعظ ) است    رفته 

  مورد   متفاوتی   های دیدگاه   از   و  مختلف   های زمینه   در   مفهوم،   یک  قالب   در   حکمروایی 
  یکپارچه   نهادهای   و   ارتباطات   یندها، فرا   ها، ر سازوکا   از   متشکل   و قرارگرفته    ی وبررس بحث 
  و   کرده   بیان   را   خود   ترجیحات   اجتماعی   های گروه   و   شهروندان   ها آن   طریق   از   که   است 

  فرایند   این   و   کنند می   مذاکره   خود   نظرات   و   آرا   در   موجود   های تفاوت   و اختلافات    درباره 
   . (Lupala, 2015)کند  می   فراهم   را   یفشان تکال   و   وظایف   حقوق،   از   ها آن   آگاهی   زمینه 

  نهادهایی   و   فرایندها   ، ( قواعد   و ورسوم  )آداب   ها سنت   از   ترکیبی   توان می   را   حکمروایی 

 
در فارسی به دو صورت »حکمرانی« و »حکمروایی« ترجمه شده است و در بسیاری موارد این    Governanceواژه    1

تر بوده و کاربرد بیشتری داشته است،  روند، هرچند واژه حکمرانی در مطالعات مصطلح دو واژه مترادف هم به کار می 

راندن و پذیرش آن در جامعه از واژه حکمروایی  اما در مطالعه حاضر به دلیل اهمیت و تاکید بر روا بودن حکم در حکم 

 استفاده شده است. 
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  حق   شهروندان   چگونه   شود،   اعمال   قدرت   بایستی   چگونه   کنند می   مشخص   که   دانست 
-می   اتخاذ   تصمیمات   عمومی   مباحث   زمینه   در   چگونه   اینکه   و   دارند   اعتراض   و   مشارکت 

  حکومت،   مشارکت   با   حکمروایی، .  ( 1401 و همکاران،   ی سلمان ؛ (Weiss, 2012 شود  
...   و  ها رسانه  ها، گروه   اجتماعی،   نهادهای   اجتماعی،   و  اقتصادی  حوزه   فعالان   مدنی،   جامعه 

ی  واعظ ؛ 140۲ و همکاران،  ی تابل ) یابد می  معنا  محلی  و   ملی  المللی، بین  مختلف  سطوح   در 
 . ( 140۲ و همکاران،  

  اول   کرد؛   توجه   مهم   نکته   دو   به   بایستی   گردد می   استفاده   حکمروایی   مفهوم   از   که   زمانی 
  نهادهای   از   خارج   در   قدرت   که   کند می   بیان   مفهوم،   یک   عنوان به   حکمروایی   اینکه 

  دولت،   بازیگران   از   اصلی   گروه   سه   شامل   ی طورکل به   و   دارد   وجود   رسمی   اقتدار   و   حکومت 
  و   داشته   تأکید   فرایندها   بر   حکمروایی   آنکه   دوم   و   شود ی م   مدنی   جامعه   و   خصوصی   بخش 

  و   سلایق   با   کنشگران   بین   پیچیده   روابط درنظرگرفتن    با عمدتاً    تصمیمات   که   کند می   بیان 
  با   حکمروایی   درواقع   . (Tang, 2021)شود می   اتخاذ   متضاد،   گاهی   و   مختلف   های اولویت 

  ها دولت تنها  آورد که نه   ارمغان   به  را  مفهوم   این   عمومی،  امور   اداره   بر  حاکم   پارادایم   تغییر 
  مطلوب،   حکمروایی   یک   ایجاد   برای   ها دولت   بلکه   نیستند،   جوامع   حاکم   و کننده  اداره   تنها 

.  ( 13۹8یان و همکاران،  کاظم ) باشند می   مدنی   نهادهای   و   خصوصی   بخش   نهادهای   نیازمند 
  هستند   دولت   برای   حکمروایی   بازوی   دو   عنوان به   مدنی   نهادهای   و   خصوصی   بخش درواقع  

  شاهد   توان می   شود،   تنظیم   ی درست به   نهاد   سه   این   میان   بر   حاکم   روابط   و   قواعد   اگر   که 
  را   حکمروایی   کیفیت   لذا .  (Bianchi et al., 2021)بود   خوب   حکمروایی   گیری شکل 

  بخش   سه   بین   ی هماهنگ   و   همکاری   برای   مناسبی   ترکیب   و   الگو   یافتن   به   وابسته   توان می 
 . (Gjaltema et al., 2020)ت  دانس   خصوصی   بخش   و   مدنی   جامعه   دولت، 

د   یی حکمروا   ی ها مؤلفه   1در جدول   از    شده ارائه   نظران مختلف صاحب   دگاه ی خوب 
این   دقیق  بررسی  با  که  شفافیت،  می   ها مؤلفه است  همچون  عواملی  که  فهمید  توان 

پاسخگویی، عدالت، ثبات، کارایی و اثربخشی در تمامی تعاریف مشترک است و فقط در  
هایی وجود دارد. در پژوهش حاضر از رویکرد  برخی موارد متناسب با رویکردها، تفاوت 

اصل    ملل   سازمان   توسعه   برنامه  هشت  با  مسئولیت متحد  شفافیت،  پذیری،  پاسخگویی، 
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همه  و  اجماع  برابری  و  مشارکت  قانون،  حاکمیت  اثربخشی،  و  کارآمدی  شمولی، 
 است.   شده استفاده نظر(گرایی  )اتفاق

 نظران مختلف ی حکمروایی خوب از دیدگاه صاحب ها لفه ؤ م .  1جدول  
 ابعاد حکمروایی خوب  مبدأ 

 بینی پیش   قابلیت   شفافیت،   مشارکت،   پاسخگویی،   سازی، ظرفیت  آسیایی   توسعه   بانک 

 آفریقایی   توسعه   بانک 
  اصلاحات   فساد،   با   مبارز   شفافیت،   مشارکت،   پاسخگویی، 

 قانونی 

 سازمان   اجتماعی   و   اقتصادی   کمیسیون 

 ( 2002اقیانوسیه )   و   آسیا   در   ملل 
رضایت    پاسخگویی،   شفافیت،   قانون،   برابر   در   تساوی   مشارکت، 
راهبردی   دیدگاه   پذیری، مسئولیت   اثربخشی،   و   برابری   عمومی،   

در   خوب   حاکمیت   مستقل   کمسیون   

نهاد    مشترك   همکاری   با   دولتی   خدمات 
دولتی    حسابداری   و   مالیه   امتیاز صاحب 

( 2004لندن )   دولتی   مدیریت   سازمان   و   

  ها، نقش   ارتقای   وظایف،   و   ها نقش   اثربخشی   گرایی،   نتیجه 
 پاسخگویی   سازی، ظرفیت  سازی، شفاف 

 ( 2006همکاران )   و   کافمن 
اثربخشی    از خشونت،   دوری   سیاسی و   ثبات   پاسخگویی، 

  کنترل   قانون،   برابر   در   افراد   تساوی   دهنده، نظم   کیفیت   دولت، 
 فساد 

کافمن    الگوی   برگرفته از   جهانی   بانک 
 (2006 ) 

و    کارایی   خشونت،   از   دوری   و   سیاسی   ثبات   ، پاسخگویی 
قانون،    حاکمیت   تنظیمی،   مقررات   کیفیت   حکومت،   اثربخشی 

 کنترل فساد 

 پذیری محاسبه   مالکیت،   عدالت،   کارایی،   مشارکت،   شفافیت،  پول   المللی بین   صندوق 

 اروپا   اتحادیه 
مشی  خط   منابع،   کارآمد   تخصیص   کلان،   اقتصاد   مشی خط 

 عمومی   اداره   کیفیت   توزیعی، 

متحد    ملل   سازمان   توسعه   برنامه 
 (UNDP ) 

  اجماع   پذیری، مسئولیت   شفافیت،   قانون،   حاکمیت   مشارکت، 
 پاسخگویی   کارایی،   و   اثربخشی   محوری، عدالت، 

 ( 1394  شناسان،   و   )رهنورد منبع:  

( سه بعد برای حکمروایی را مطرح کرده که شامل بعد فنی، سیاسی و  1۹۹1)   1بوئینگر 
بعد فرهنگی را به ابعاد فوق اضافه نموده است.  (  1۹۹۷)   3و بوئتنگ   ۲نهادی است و هارفام 

  اجرای   برای   که   غیررسمی   و   رسمی   نهادهای   و   ساختارها   به   حکمروایی   نهادی   بعد 

 
1 Boeninger 

2 Harpham 

3 Boateng 
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  که   بود   معتقد (  1۹۹0)   1نورث   داگلاس .  شود می   مربوط   دارند،   وجود   قوانین   و   ها سیاست 
  شکل   را   اجتماعی   تعاملات   که   هستند   هایی محدودیت   و   هنجارها   قواعد،   شامل   نهادها 

  همچنین، .  (North, 1990)کنند  می   کمک   مبادلات   های هزینه   کاهش   به   و   دهند می 
) ,Lewisدارد    اشاره   حکمرانی   تقویت   در   غیردولتی   و   محلی   نهادهای   تأثیر   به   ۲لوییس 

نهادهای (2011   به   بلکه   دهند، می   افزایش   را   عمومی   اعتماد تنها  نه   پاسخگو   و   شفاف   . 
  ، شمس   و   ی الوان ) کنند  می   نیز کمک   ها سیاست   اجرای   در   کارایی   افزایش   و   فساد   کاهش 
  یک   در   مختلف   بازیگران   بین   قدرت   توزیع   و   تعاملات   به   حکمروایی   سیاسی   . بعد ( 140۲

  حاکمیت  پاسخگویی و  شفافیت،   سیاسی،  مشارکت   شامل  بعد  این .  دارد  اشاره   سیاسی  نظام 
 .  (Acemoglu & Robinson, 2020)است   قانون 

  دارد که   اشاره   جامعه   رفتارهای   و   هنجارها   باورها،   ها، ارزش   به   حکمروایی   فرهنگی   بعد 
  اجتماعی،   سرمایه   مانند   عواملی   شامل   بعد   این .  گذارد می   تأثیر   حکمروایی   فرایندهای   بر 

  نقش   همچنین   اجتماعی   . سرمایه (Putnam, 2020)است   فرهنگی   تنوع   و   عمومی   اعتماد 
  کاهش   به   تواند می   و   دارد   حکومتی   نهادهای   و   شهروندان   بین   اعتماد   ایجاد   در   مهمی 

  کارآمدی   کارایی،   به   حکمروایی   فنی   شود. بعد   منجر   اجتماعی   انسجام   تقویت   و   ها نابرابری 
 .  شود می   مربوط   مدیریتی   های سیستم   و   فرایندها   سازی بهینه   و 

  اهمیت   به   اطلاعات«   عصر   در   شده ی بازساز   »دولت   کتاب   در (  ۲۲00)   3هیکس   ریچارد 
  ها گیری تصمیم   دقت   و   سرعت   شفافیت،   بهبود   برای   ارتباطات   و   اطلاعات   فناوری   از   استفاده 

همچنین، (Heeks, 2002)دارد   اشاره    در   ها داده   تحلیل   و   بزرگ   های داده   از   استفاده   . 
  به   تواند می   ها داده   تحلیل   که   دهند می   نشان   ها پژوهش .  دارد   زیادی   اهمیت   فنی   حکمروایی 

 ,Kitchin)کند   کمک   مشکلات   شناسایی   و   روندها   بینی پیش   ها، گیری تصمیم   بهبود 

  بهبود   به   و   شود   منجر مؤثرتر    و   تر دقیق   های سیاست   ایجاد   به   تواند می   ی داده محور .  (2020
 . (Mergel et al., 2019)نماید   کمک   حکومتی   نهادهای   کارایی 

با    تناسب   درنهایت؛  اینکه    و   سیاسی   فنی،   نهادی،   ابعاد   با    حکمروایی   الگوی   توجه 
  لازم   منطقه   محلی   های سیاست   و   اقتصاد،   فرهنگ،   جغرافیایی،   موقعیت   به باتوجه   فرهنگی 

 
1 Douglass North 

2 Lewis 
3 Richard Heeks 
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  توسعه   و   رفاه   بر   مؤثرتری   طور به   ای منطقه   حکمروایی   که   شود می   باعث   تطابق   این   است و 
الگوی    برآورده   بیشتر   را   مردم   واقعی   نیازهای   و   بگذارد   تأثیر   منطقه   پایدار  ارائه  کند، 

می  موضوعیت  آزاد  مناطق  تناسب حکمروایی    ابعاد   با   ای منطقه   حکمروایی   الگوی   یابد. 
  و   نیازها   با   موجود،   حکومتی   نهادهای   و   ها، رویه   ساختارها،   که   است   این   معنای   به   نهادی 

  و اثربخشی   کارایی   پاسخگویی،   شفافیت،   شامل   ابعاد   این   . باشند   سازگار   منطقه   های واقعیت 
  معنای   به   فنی   ابعاد   با   تناسب   . باشد   داشته   همخوانی   منطقه   های ویژگی   با   باید   که   است   نهادی 

  را   خود   فنی   های سیستم   و   کند   استفاده   موجود   های فناوری   از   باید   منطقه   که   است   این 
  های فناوری   از   استفاده   شامل   این .  دهد   پاسخ   محلی   نیازهای   به   که   کند   طراحی   ای گونه به 

  ایجاد   به   سیاسی   ابعاد   با   تناسب   . است   سایبری   امنیت   و   محوری   داده   ارتباطات،   و   اطلاعات 
  با   مرتبط   گیری تصمیم   فرایندهای   در   محلی   نهادهای   و   مردم   مشارکت   برای   سازوکارهایی 

شامل   این .  دارد   اشاره   ای منطقه   حکمروایی    فرایندهای   در   شفافیت   قدرت،   توزیع   امر 
  ها، ارزش   به   توجه   به   فرهنگی   ابعاد   با   تناسب   . است   نظارتی   های سیستم   ایجاد   گیری و تصمیم 
  هویت   و   با فرهنگ   باید   حکمروایی .  اشاره دارد   منطقه   مردم   فرهنگی   هنجارهای   و   باورها 
  مؤثرتر   و   بهتر   حکومتی   های برنامه   و   ها سیاست   سازی پیاده   و   پذیرش   تا   شود   هماهنگ   محلی 
 . گردد 

 پیشینه پژوهش 
توان به چهار دسته کلی به شرح  در حوزه مناطق آزاد را می   صورت گرفته مطالعات تجربی  

 است.   شده اشاره   ۲ها در جدول  ذیل تقسیم نمود که به برخی از آن 
صورت گرفته    مطالعات   تمرکز :  آزاد   تأثیر ایجاد مناطق   و   نقش   با   مرتبط   های پژوهش  (1

  و   اجتماعی   رفاه   توسعه،   بر   آزاد   مناطق   اثرگذاری   های زمینه   بر   عمده طور  به   بخش   این   در 
  که   است   اطراف   شهرهای   و   آزاد   مناطق   جغرافیایی   محدوده   در   محلی   جامعه   توانمندسازی 

  گذاری، سرمایه   جذب   خارجی،   سیاست   گردشگری،   به   توان می   تأکید   مورد   های زمینه   از 
 .  کرد   اشاره ...  و   اشتغال   ایجاد 

  آزاد:   مناطق   توسعه   و   موفقیت   عوامل   و   ها آسیب   ها، چالش   بررسی   با   مرتبط   های پژوهش  (۲
  برخی   در   و   بوده   آزاد   مناطق   موفقیت   بر   مؤثر   عوامل   بر   عمدتاً   بخش   این   در   مطالعات   تمرکز 
به است شده  اشاره   آزاد   مناطق   تقویت   راهکارهای   ارائه   به   راستا   همین   در   نیز   موارد  طور  . 
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  ارائه   یا   و   پذیری رقابت   چارچوب   طراحی   گذاری، سرمایه   جذابیت   الگوی   طراحی   مثال 
  مشکلات   به   مربوط  مسائل .  باشد   موارد   این   ازجمله   آزاد   مناطق   پذیری رقابت   الگوی 

  اداره   الگوی   وجود   عدم   نظارتی،   و   اجرایی   های دستگاه   هماهنگی   عدم   گذاری، سیاست 
شده  اشاره   ها چالش   حوزه   در   که   است   مواردی   ازجمله   قانون   درست   اجرای   عدم   و   مطلوب 

  در موردمطالعه    موضوع   و   آزاد   مناطق   حکمروایی   و   اداره   الگوی   با   مستقیمی   ارتباط   و 
 .دارد   حاضر   پژوهش 

  آزاد:   مناطق   عملکرد   و   ها یت قابل   توانمندی،   ویژگی،   بررسی   با   مرتبط   های پژوهش  (3
  بندی رتبه   و   آزاد   مناطق   عملکرد   بررسی   به   عمدتاً   بخش   این   در صورت گرفته    مطالعات 

 .اند پرداخته   خارجی   و   داخلی   آزاد   مناطق   عملکرد   مقایسه   یا   و   ها آن 
  های پژوهش   و   مطالعات :  آزاد   مناطق   اداره   مطالعه   و   بررسی   با   مرتبط   های پژوهش  (4

  مفهوم   به   اداره   و   پرداخته   آزاد   مناطق   اداره   ساختار   به   بیشتر   حوزه   این   در صورت گرفته  
  به   خاص طور  به   که   خارجی   مطالعات   از   تعدادی   در   اما .  است   نبوده   مدنظر   تر جامع 

  مطلوب   حکمروایی  تأثیر   ، شده پرداخته  تر جامع   مفهومی   در آزاد   مناطق   اداره   و  حکمروایی 
  مشخص   کاملاً صورت  به   دیگر   پژوهشی   در   و قرارگرفته    ی موردبررس   آزاد   مناطق   عملکرد   بر 

  مورد   اندونزی،   آزاد   مناطق   از   شواهدی   بررسی   با   مناسب   حکمروایی   به   آزاد   مناطق   نیاز 
 . است قرارگرفته    تأکید 

 . پیشینه پژوهش 2جدول  

 ها یافته  نویسندگان  عنوان پژوهش 

سوی نسل  به 
جدیدی از مناطق  
ویژه اقتصادی:  
 پایدار و رقابتی 

ژان و همکاران  
 (2020 ) 

می  نشان  پژوهش  این  درحالی نتایج  مناطق  دهد،  این  عملکرد  که 
طورکلی کمتر از حد انتظار بوده است، ولی مناطق آزاد  به تاکنون  

توانند  ها می توانند ابزار توسعه مؤثری برای کشورها باشند. آن می 
و همچنین  صادرات، سرمایه  تقویت  را  اشتغال کشورها  و  گذاری 

و   اجتماعی  استانداردهای  و  کرده  تسهیل  را  صنعتی  توسعه 
 محیطی را ارتقا دهند. زیست 

تأثیر مناطق ویژه  
اقتصادی بر  

عملکرد حاکمیتی و  
ها  اثرات سرریز آن 

 های چین در استان 

چنگ کو    -   کو 
و همکاران  

 (2020 ) 

های تحت مالکیت  دهد که استان نتایج تجربی این پژوهش نشان می 
سرمایه  کارایی  شدید  افزایش  دلیل  به  آزاد  به  گذاری مناطق  شان، 

های  یابند. در مقابل، کارایی کلی استان کارایی کلی بهتری دست می 
تأثیر روند کاهشی کارایی    غیر متعلق به منطقه ویژه اقتصادی تحت 

 گیرد. ها قرار می اقتصادی آن 
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 .  2جدول  ادامه  

 ها یافته  نویسندگان  عنوان پژوهش 

جذب  
گذاری با  سرمایه 

معرفی شهر  
عنوان منطقه ویژه  به 

اقتصادی:  
اندازی از  چشم 

 موریس 

و سیدنی    اسلام 
 ( 2019جونز ) 

به  شهر  درنظرگرفتن  با  پژوهش  این  ویژه  در  منطقه  یک  عنوان 
گذاری  اقتصادی با سازوکارهای مالی مناسب برای تشویق سرمایه 

ها و اهداف  بخش خصوصی در حوزه عمومی مطابق با دستورالعمل 
شده توسط دولت یا نهادهای عمومی، یک ابزار سیاستی برای  تعیین 

می  پیشنهاد  موضوع  این  به  یافته پرداختن  پژوهش  شود.  این  های 
برای تشویق سرمایه نشان می  باید حد  دهد که  گذاری خصوصی، 

باشد  داشته  وجود  انتظار  مورد  اقتصادی  بازده  از  قبولی    که   قابل 
  گذاری در قلمرو عمومی دشوار است؛ دستیابی به آن هنگام سرمایه 

 مناطقی در مالکیت عمومی هستند.   چنین   چراکه 

بررسی حاکمیت و  
چارچوب عملیاتی  

مناطق آزاد در  
 نیجریه 

 ( 2018آمودا ) 

می  نشان  پژوهش  این  که  نتایج  نحوی  هر  به  آزاد  مناطق  که  دهد 
نام  یا  و  حوزه توصیف  باشند،  شده  سیاسی  گذاری  های 

از سایر بخش انعطاف  ازلحاظ حقوقی جدا  های  پذیری هستند که 
های قانونی، نظارتی و مالی  شوند، اما انگیزه می کشور میزبان تفسیر  

  منظور حرکت به سمت صنعتی مرتبطی با سایر مناطق کشور را به 
 شدن دارند. 

اصلاحات دولتی،  
حکومت عمومی و  
توسعه اقتصادی  

 چین 

تام لیئو  
 (2017 ) 

با   اقتصادی  توسعه  و  دولتی  مدیریت  بین  رابطه  پژوهش  این  در 
بررسی   بر  اصلاحات دولتی و حکمرانی عمومی و تحلیل  تمرکز 

آن  می پیامدهای  بررسی  توسعه چین  تجربه  بر  این  ها  نتایج  شود. 
دهد که تجارب چین شامل مواردی از اصلاحات  پژوهش نشان می 

زدایی، مبارزه با فساد و فناوری اطلاعات    خدمات ملکی، مقررات 
 بوده است. 

سازوکار ارتقای  
حکمرانی و  

گذاری  سیاست 
ای در  توسعه منطقه 
 ایران 

غفاری فرد و  
همکاران  

 (1402 ) 

گذاری توسعه  های سیاست این پژوهش به بررسی مسائل و چالش 
دهد. نتایج  ای پرداخته و راهکارهای ارتقای آن را پیشنهاد می منطقه 

های اصلی، بهترین  دهد که از میان شاخص این پژوهش نشان می 
به  سیاست راهکار  ارتقای  منطقه منظور  توسعه  ایران  گذاری  در  ای 

ریزی بودجه کل  های جامع نظارت در نظام برنامه »طراحی سیستم 
توازن منطقه  بررسی نحوه  دولت در راستای رصد توسعه و  ای و 

 .ها« است مصارف اعتبارات در استان 
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 .  2جدول  ادامه  

 ها یافته  نویسندگان  عنوان پژوهش 

ارزیابی اثرات  
مناطق آزاد بر  

های  توسعه شاخص 
اجتماعی )رفاه و  
امنیت( در مناطق  
شهری )مطالعه  
موردی: شهر  

 چابهار( 

خواه و  میهن 
همکاران  

 (1402 ) 

های اجتماعی  این پژوهش  اثرات مناطق آزاد را بر توسعه شاخص 
دهد.  رفاه و امنیت در شهر چابهار موردمطالعه و ارزیابی قرار می 

دهد که رابطه مثبت و معناداری در سطح  نتایج این پژوهش نشان می 
صنعتی« و ابعاد »رفاه    – میان متغیر »منطقه آزاد تجاری    % 99اطمینان  

نتایج تحلیل   دارد. همچنین  اجتماعی« وجود  »امنیت  و  اجتماعی« 
گام  شیوه  به  پژوهش  این  می به رگرسیون  نشان  که  گام    % 95دهد 

تغییرات متغیر وابسته »رفاه اجتماعی« و »امنیت اجتماعی« توسط  
 شود. متغیر مستقل »منطقه آزاد« تبیین می 

نسبت صلاحیت  
های اجرایی  دستگاه 

با سازمان مناطق  
  -   تجاری آزاد  

 صنعتی 

تنگستانی و  
مرادی برلیان  

 (1402 ) 

دهد که قوانین فعلی اداره مناطق آزاد  نتایج این پژوهش نشان می 
سازمان  هماهنگی  دستگاه برای  با  مناطق  این  مسئول  های  های 

دهند و قوانین فعلی »بند الف  اجرائی الگوی مناسبی را ارائه نمی 
های توسعه کشور« به دلیل اینکه  قانون احکام دائمی برنامه   65ماده  

باشند  قادر به انطباق با اصول مدیریت دولتی و حقوقی اداری نمی 
بایست لغو گشته و بر اساس حکم صریح قانونی مقرر گردد که  می 

سازمان  اختیارات  اعمال  اعمال  مانع  آزاد  مناطق  مسئول  های 
دستگاه صلاحیت  قانونی  برای  های  و  نبوده  مربوطه  اجرایی  های 

ساز  با  اجرایی  نهادهای  میان  اجرایی  هماهنگی  مسئول  ایجاد  مان 
مناطق آزاد، شورایی مرکب از مدیر سازمان مسئول مناطق آزاد و  

 مدیران نهادهای اجرایی در هر منطقه تشکیل گردد. 

تبیین کارکردهای  
مناطق آزاد در نظام  

نوآوری ایران و  
 بنیان اقتصاد دانش 

زاده و  سلطان 
همکاران  

 (1401 ) 

دهد که مناطق آزاد این پتانسیل را دارند  نتایج این پژوهش نشان می 
به  آزمایش  که  برای  نوآوری«، »محلی  آزمون  برای  عنوان »محیطی 

»انتقال سیاست  نوآوری«،  »توسعه  های  فناوری«،  و  دانش  دهنده 
برای شرکت خوشه  نوآوری  »تسهیل  نوآوری«،  از  های  های خارج 

المللی« و »جذب  های بین سازی و همکاری نظام نوآوری«، »شبکه 
 گذاری خطرپذیر خارجی« عمل نمایند. سرمایه 

ی مدل  شناس ب ی آس 
حکمرانی مناطق  

 آزاد کشور 
 ( 1401مشفق ) 

و   آزاد  مناطق  در  حکمرانی  اشکالات  و  ابهامات  پژوهش  این 
ترین دلایلی که منجر به وضعیت فعلی این مناطق شده  همچنین مهم 

داده و سپس الگوی مطلوب توسعه مناطق آزاد  را موردبررسی قرار  
منظور جذب سرمایه در این مناطق  کشور و ملزومات موردنیاز به 

دهد  دهد. نتایج این پژوهش نشان می وتحلیل قرار می را مورد تجزیه 
مناطق   پذیرش  در  ملی  اجماع  و  عمومی  تفاهم  »نبود  عوامل  که 

 عالی مناطق آزاد«، »وجود    آزاد«، »تغییر ماهیت دبیرخانه شورای 
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 .  2جدول  ادامه  

 ها یافته  نویسندگان  عنوان پژوهش 

  

حکمرانی   نظام  کارکردهای  و  اهداف  در  تضاد  و  منافع  تعارض 
»نبود   مناطق آزاد«،  از  مناطق مسکونی  مناطق آزاد«، »عدم تفکیک 

به  و جامع  توجیهی  آزاد«،  طرح  مناطق  ایجاد  در  اولیه  الزام  عنوان 
به  الگوی توسعه  »نحوه تأمین مالی و درآمدزایی«، »عدم  کارگیری 

یابی نادرست  گذاری در مناطق آزاد«، »وسعت زیاد و مکان سرمایه 
ها در مناطق  بندی در ایجاد زیرساخت مناطق آزاد« و »عدم اولویت 

.  هستند آزاد« برخی از عوامل اثرگذار بر نحوه مدیریت مناطق آزاد  
معافیت  نبودن  »متناسب  اقتصادی  همچنین  شرایط  با  مالیاتی  های 

قانون  در  ثبات  »نبود  قان کشور«،  بر  گذاری«، »خلأ  نظارت  در  ونی 
چالش  ازجمله  آزاد«،  مناطق  و  عملکرد  قوانین  به  مربوط  های 

 مقررات مناطق آزاد است. 

الگوی نقش و  
ساختار حکمروایی  

محلی در نظام  
 مدیریتی ایران 

کاظمیان و  
همکاران  

 (1398 ) 

تبیین   و  شناسایی  دنبال  به  پژوهش  این  در  ی  ها نقش نویسندگان 
سطوح ملی و محلی، بازیگران و روابط ساختاری در حکمروایی  

مقوله فرعی و    19. نتایج این پژوهش حاکی از  هستند محلی ایران  
های سطح ملی در حکمروایی  شش مقوله اصلی در سه زمینه نقش 

های سطح محلی در حکمروایی محلی و شکل و روابط  محلی، نقش 
گیری الگوی نظری  ساختاری حکمروایی محلی و درنهایت شکل 

 است. 

شناسی  آسیب 
گیری  شکل 

حکمروایی محلی  
در ایران با روش  

بنیاد    نظریه داده 
 گرا ساخت 

کاظمیان و  
همکاران  

 (1398 ) 

آسیب  دنبال  به  پژوهش  این  در  شکل نویسندگان  گیری  شناسی 
. نتیجه پژوهش ارائه الگوی نظری  هستند حکمروایی محلی در ایران  

مقوله فرعی جدید حاصل از کدگذاری محوری و    30است که از  
پتانسیل   8 زمینه  در  نظری  کدگذاری  از  حاصل  اصلی  های  مقوله 

در شکل  محدودیت موجود  محلی،  موجود  گیری حکمروایی  های 
گیری  های شکل گیری حکمروایی محلی، زمینه استراتژی در شکل 

 ساز احصا شده است. حکمروایی محلی و عوامل زمینه 

نتیجه گرفت که پژوهش حاضر می   صورت گرفته بررسی مطالعات    به باتوجه    از   توان 
آزاد  بوده؛ چراکه مناطق    نوآوری   دارای   مکانی   قلمرو   و   موردمطالعه   موضوعی   حوزه   نظر 
به موردبررس عام    صورت به را   منطقه  یک  بر  متمرکز  و  داده  قرار  موردمطالعه  ی  عنوان 
نیز    اداره مناطق آزاد   ی و چگونگ   ل ی قانون تشک . لازم به ذکر است که  باشد ی نم  در ایران 

به  را  آزاد  دارد.  مناطق  یکسانی  شرایط  مناطق  تمام  برای  و  گرفته  نظر  در  عام  صورت 
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  مناطق   ایجاد   منافع   و   آثار   به   عمدتاً   ویژه   و   آزاد   مناطق   حوزه   در صورت گرفته    ی ها پژوهش 
  حکمروایی   شیوه   و   مناطق   این   اداره   خصوص   در   و   پرداخته   ها آن   عملکرد   بررسی   و   آزاد 

  ها نیز بر یک منطقه آزاد متمرکز هستند. که آن   صورت گرفته مناسب مطالعات معدودی  
  بوده   آزاد   مناطق   موجود   وضعیت   از   توصیفی   حوزه   این   در صورت گرفته    مطالعات   عمده 

  که   حاضر   پژوهش ؛ لذا  است صورت گرفته    کشورها   سایر   با   ی ا سه ی مقا   موارد   برخی   در   و 
  بوده  جدید صورت گرفته   مطالعات   حوزه   در   پردازد ی م   آزاد   مناطق   در   مدل حکمروایی   به 
 . است   نوآوری   دارای   و 

از سه بخش حکمروایی، حکمروایی    1  شکل مطابق    پژوهش حاضر چارچوب مفهومی  
به  آزاد  مناطق  و  شکل خوب  بستر  تشکیل عنوان  خوب  حکمروایی  است.  گیری  شده 

و   بوده  مدنی  جامعه  و  خصوصی  بخش  دولتی،  بخش  کنشگران  شامل  حکمروایی 
شده شامل هشت مؤلفه پاسخگویی، شفافیت،  حکمروایی خوب بر اساس رویکرد انتخاب 

-پذیری، کارآمدی و اثربخشی، حاکمیت قانون، مشارکت و اجماع گرایی می مسئولیت 
 باشد. 

 . چارچوب مفهومی پژوهش 1  شکل 

 

 کنشگران بخش خصوصی

 کنشگران دولتی

 کنشگران جامعه مدنی

 پاسخگویی•

 شفافیت•

 پذیریمسئولیت•

 برابری و همه شمولی•

 کارآمدی و اثربخشی•

 حاکمیت قانون•

 مشارکت•

 اجماع )اتفاق نظر(•

 

ی
وای

مر
حک

 
ب

خو
ی 

وای
مر

حک
 

صنعتی-حکمروایی مناطق آزاد تجاری   
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 روش 
نتایج آن جهت    یرا است؛ ز های کاربردی  روش پژوهش حاضر اکتشافی و از نوع پژوهش 

تر حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی ایران کاربرد دارد. روش پژوهش  مدیریت بهینه 
 کمّی( است.    – حاضر آمیخته )کیفی  

مضامین مرتبط با موضوع حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی  » برای پاسخ به سؤال          
در بعد کیفی با استفاده از روش  «  ی کرد؟ بند دسته توان  در ادبیات موضوع را چگونه می 

با مبنا  تحلیل مضمو  نظریه حکمروایی خوب در اسناد    قرار دادن ن قیاسی پیشینه محور و 
برنامه  ابعاد و    های توسعه مکتوب، کتب، مقالات و قوانین، اسناد بالادستی و  به شناسایی 

  قیاسی   مضمون   است. تحلیل   شده پرداخته های حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی  مؤلفه 
  استفاده   با   و   دارد   ذهن   در   را   خاصی   مضامین   و   مفاهیم   پیش   از   محقق   که   است   صورت   این   به 
  استفاده   زمانی   معمولاً   روش   این .  پردازد می   ها داده   لیل تح   به   شده تعیین یش پ   از   مفاهیم   این   از 

   . دهد   توسعه   یا   بررسی کند   را   موجود   های نظریه   بخواهد   محقق   که   شود می 
به          پاسخ  صنعتی    مضامین ی  بند سطح »   سؤال برای  تجاری  آزاد  مناطق  حکمروایی 

سازی ساختاری تفسیری، با استفاده  در بعد کمّی با استفاده از روش مدل «  چگونه است؟ 
از خبرگان که مشخصات آن نظرسنج از   به سطح   شده ارائه   3ها در جدول  ی  بندی  است، 

نفر از خبرگان و متخصصان    10شامل  نمونه آماری در بخش کمی،  است.    شده پرداخته ابعاد  
روایی    از برای تعیین روایی    بندی ابعاد است. ها و سطح جهت تکمیل پرسشنامه مناطق آزاد  

صوری )تأیید کمیت و کیفیت سؤالات ازنظر خبرگان و اساتید مرتبط با حوزه پژوهش(  
است. همچنین پایایی مدل ساختاری تفسیری با تکنیک سنجش نرخ سازگاری    شده استفاده 

 است.   قرارگرفته ی  موردبررس 

 . مشخصات خبرگان پژوهش جهت تکمیل پرسشنامه در بخش کمی 3جدول  

 تعداد  سابقه کاری  ویژگی  ردیف 

 نفر   3 سال   10بالای   کارشناسان مناطق آزاد با مدارك کارشناسی به بالا  1

2 
مدیران میانی و ارشد مناطق آزاد با تحصیلات کارشناسی به  

 بالا 
 نفر   3 سال   10بالای  

 نفر   4 سال   5بالای   مدیران ارشد مناطق آزاد با تحصیلات ارشد و دکترا  3

 نفر   10 تعداد کل خبرگان  4
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 ها  یافته 

 الف( بخش کیفی 
در راستای پاسخ به سؤال »مضامین مرتبط با موضوع حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی  

با استفاده از مرور ادبیات تحقیق و    ی کرد؟« بند دسته توان در ادبیات موضوع را چگونه می 
های علمی معتبر داخلی و خارجی در ابتدای رویکردهای مختلف  پیشینه با مراجعه به پایگاه 

  ای مؤلفه یت نظریه هشت  درنها به حکمروایی خوب مورد شناسایی و بررسی قرار گرفت و  
برنامه  خوب  شفافیت،    ملل   سازمان   توسعه   حکمروایی  پاسخگویی،  شامل  که  متحد 

قانون، مشارکت    اثربخشی، حاکمیت   و   شمولی، کارآمدی همه   و   پذیری، برابری مسئولیت 
کننده انتخاب و کدگذاری متون  عنوان نظریه هدایت گرایی است، به (  نظر اتفاق )   و اجماع 
 است.   شده انجام آن    بر اساس 

  مبتنی  است،  شده اشاره  4های اصلی آن در جدول   قیاسی که به ویژگی   مضمون  تحلیل 
  کند. ی م   بررسی   نظری   چارچوب   چند   یا   یک   محدوده   در   را   ها داده   است و عمده   نظریه   بر 

  مضامین   وتحلیل تجزیه   و   شناسایی   نحوه   به شکل دادن    برای   موجود   نظریه   از   این رویکرد 
  برای   لنز   یک عنوان  به   موجود   قبل   از   ی ها چارچوب   از   که   است   این   ایده .  کند ی م   استفاده 

  ساختاریافته  دیدگاه   یک  ابتدا   از  و   شود   استفاده   یین« پا بالابه »   رویکرد   یک   در  ها داده   تفسیر 
 . شود   ارائه 

   رهیافت اصلی در تحلیل مضمون کیفی . دو  4جدول  
 منبع کدها یا مقولات  یف کدها یا مقولات تعر  شروع تحقیق با  انواع تحلیل مضمون کیفی 

 ها داده استخراج کدها از   ها داده در فرایند تحلیل   مشاهده  تحلیل مضمون استقرایی 

 نظریه  تحلیل مضمون قیاسی 
تعریف کدها پیش از  
 تحویل و در خلال آن 

استخراج کدها از نظریه و  
 های تحقیقی یا یافته 

 ( 1393)تبریزی، منبع:  

  ای شده یین تع   پیش   از   مضامین   یا   کدها   توسط   شروع   نقطه   از   قیاسی   مضمون   تحلیل 
گیرند.  ی م   سرچشمه   محقق   مفهومی   چارچوب   یا   موجود   های یه نظر   از   که   شود می   هدایت 
  شکل   محقق   نظری   چارچوب   توسط   اولیه   کدگذاری   فرایند   قیاسی،   رویکرد   یک   در   درواقع 

  یا   ها نظریه   از آمده  دست به   مفاهیم   اساس   بر   ها، داده   با   یرشدن درگ   از   قبل   کدها .  گیرد می 
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عنوان  مؤلفه نظریه حکمروایی خوب به   8در پژوهش حاضر    . شوند می   تعریف   قبلی   مطالعات 
هدایت  و  شروع  مطالعه  نقطه  تجزیه   مدنظر کننده  است.  با  بوده  پژوهش  پیشینه  وتحلیل 

این   از  گرفت مؤلفه    8استفاده  از    صورت  هریک  با  متناسب  معنایی  عبارات    ها مؤلفه و 
پایه   مضامین  سپس  و  مضامین  درنها و    گرفته شکل شناسایی  قالب  در  پایه  مضامین  یت 

برخی از مضامین پایه    شده است. ی  بند دسته دهنده )هشت مؤلفه حکمروایی خوب(  سازمان 
 است.   شده ارائه   ۵به همراه عبارات معنایی مستخرج از متون در جدول  

 . مروری بر برخی از مضامین پایه به همراه عبارت معنایی مستخرج از متون 5جدول  

 مضمون پایه  عبارت معنایی 

برنامه  و  اهداف  در خصوص  رفع  توافق جمعی  و  آزاد  مناطق  ی  ها شکاف های 
های محلی را کاهش دهد،  دوگانگی )رفتارهای دوگانه( دستگاه   تواند ی م موجود  
)رضایت  دستگاه   چراکه  ملی  و دستورات  میان مصالح محلی  گاهی  های محلی 
 ( ناچار به انتخاب هستند. مافوق 

توافق جمعی در  
خصوص اهداف و  

 های مناطق برنامه 

آزاد، بخش جدایی  مناطق  توسعه  بایستی  استراتژی  باشند.    بلندمدت ناپذیر یک 
یا  کامل در سیاست   طور به های توسعه مناطق باید  استراتژی  های توسعه ملی و 

 های توسعه اقتصادی ادغام شوند. ای و استراتژی منطقه 

تبیین نقش مناطق در  
 های توسعه ملی برنامه 

مناطق    برداران بهره ی و رفاه  ور بهره تخصیص بهینه و عادلانه منابع برای افزایش  
 آزاد و جامعه محلی 

تخصیص بهینه و  
 عادلانه منابع 

مناطق نیز باید تعادل خوبی بین توسعه صنعتی و توسعه اجتماعی / شهری برقرار  
برنامه  ارائه فرصت کنند.  در  بود که  موفق خواهند  منطقه در صورتی  به  های  ها 

پایداری زیست کارکنان آموزش   ت، ی ف ی باک اشتغال   توجه داشته    ... محیطی و دیده، 
 باشند. 

ایجاد تعادل بین توسعه  
اجتماعی و  صنعتی،  

 شهری 

ها مانند سیستم  کامل توسط مقامات ارشد اجرایی آن   طور به عملکرد مقامات نباید  
باید راه  های متعددی برای ارزیابی عملکرد مقامات  پرسنل فعلی ارزیابی شود؛ 

های انتخابیه خود و  وجود داشته باشد تا مقامات بتوانند با خدمت به منافع حوزه 
 مدیران اجرایی خود، حرفه خود را پیش ببرند.   فقط نه 

ارزیابی    سازوکار توسعه  
 عملکرد مقامات محلی 

 اعمال قوانین موجود  اعمال قوانین موجود و در وهله بعدی اصلاح و بازنگری در سازوکار قانونی 

چارچوب  از  باید  آزاد  یک  مناطق  باشند.  برخوردار  قوی  نهادی  و  قانونی  های 
تواند به اطمینان از وضوح  ی و شفاف می ن ی ب ش ی پ   قابل چارچوب قانونی و نظارتی  

مسئولیت نقش  و  ) ها  طرفین  و  نفعان ذی های  حفاظت  و  کند  کمک  مختلف   )
 گذاران فراهم کند. و سرمایه   دهندگان توسعه اطمینان را برای  

گیری از  بهره 
های قانونی و  چارچوب 

 نهادی قوی 
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 .  5جدول  ادامه  

 مضمون پایه  عبارت معنایی 

ذی  تمامی  توسط  معتبر  اطلاعات  به  آزاد  از  دسترسی  محلی،  جامعه  و  نفعان 
 مدیران مناطق عملکرد و تصمیمات  

دسترسی آزاد به  
 اطلاعات 

سیاست  ضعیف  هماهنگی  از  دنیا  در  آزاد  مناطق  عدم  بسیاری  و  تجاری  های 
بینی را برای  موفقیت در ایجاد یک محیط سیاسی که اعتماد به شفافیت و پیش 

 برند. کند، رنج می می گذاران فراهم  سرمایه 

ایجاد محیط شفافیت و  
ی برای  ن ی ب ش ی پ   قابل 

 گذاران سرمایه 

تصدی   در  جناحی  و  سیاسی  از  ها پست فرایندهای  یکی  مدیریتی    ن ی تر مهم ی 
 هاست. عوامل عدم کارایی مناطق و بدبینی جوامع محلی به آن 

گرایی در  تخصص 
 انتصابات 

دبیرخانه   است.  شده  زیادی  تحولات  دستخوش  آزاد  مناطق  مدیریتی  ساختار 
حاضر بسیار    حال   در ،  شد ی م مناطق آزاد که سابقاً با تعداد محدودی از افراد اداره  

شود. مشخص نیست  نفر اداره می   3000بزرگ و پرتراکم شده است و با حدود  
 که دلیل استخدام این تعداد نیرو در این سازمان چیست. 

بازنگری در ساختار  
 دبیرخانه مناطق آزاد 

یکسان برای    گذاری هدف ی و  گذار قانون ی ناکارآمدی مناطق آزاد  ها شه ی ر یکی از  
ی اقتصادی است.  ها ت ی مز تمام مناطق آزاد بدون توجه به شرایط جغرافیایی و  

بر   تمرکز  با  دنیا  آزاد  مناطق  تأسیس  دنیا  کشورهای  در  که  است  حالی  در  این 
 . رد ی گ ی م اهداف مشخصی صورت  

گذاری تخصصی  هدف 
متناسب با مزیت نسبی  

 مناطق 

زیست  مقررات  بایستی  آزاد  و  مناطق  نمایند  تهیه  را  منطقه  خاص  محیطی 
حوزه  زیرساخت  این  موردنیاز  و  آور جمع ،  خانه ه ی تصف سیستم    ازجمله های  ی 

ورود   تا  باشند،  داشته  و...  پیشرفته  فاضلاب  سیستم  پسماندها،  تصفیه 
برای  وکارها کسب  آسیبی  مختلف  نداشته    ست ی ز ط ی مح ی  همراه  به  مناطق  این 
 باشد. 

توجه به مسائل  
 محیطی زیست 

بسترسازی قانونی و اجتماعی مشارکت حداکثری جامعه محلی در تمامی مراحل  
تصمیم تصمیم  و  مؤثر  گیری  قدرت  تفویض  و  مناطق  به  مربوط  امور  سازی 

 ها. سیاسی به آن   -   اقتصادی 

بسترسازی قانونی و  
اجتماعی مشارکت  

 حداکثری 

ها اثرات مثبت زیادی به دنبال دارد. مشارکت  گیری مشارکت شهروندان در تصمیم 
می  به شهروندان  به تواند  یا  و  سیاسی  نظارت  تحقق  صورت  اجتماعی  صورت 

 پذیرد. 

مشارکت شهروندان در  
 ها گیری تصمیم 

ارائه خدمات اجتماعی و شهری وجود  در مناطق آزاد، شکاف  های بسیاری در 
که   دولت   اندازه به دارد  توسط  نمی کافی  اداره  انجمن ها  و  شوند؛  مدنی  های 

 ها را پر کنند. توانند این شکاف بالقوه می   طور به های غیرانتفاعی  سازمان 

گیری از ظرفیت  بهره 
های مدنی و  انجمن 
 های غیرانتفاعی سازمان 
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قالب    8۹یت  درنها  در  پایه  سازمان   8مضمون  آزاد  مضمون  مناطق  دهنده حکمروایی 
 . ی گردید بند دسته   ۶  جدول تجاری مطابق  

 پژوهش   نه ی ش ی موضوع و پ   ات ی دهنده مستخرج از ادب و سازمان   ه ی پا   ن ی ضام . م 6جدول  

 دهنده مضمون سازمان  مضمون پایه 

 خصوصی مشارکت جامعه محلی و شهروندان در کنار دولت و بخش  

نظر(  اجماع )اتفاق 
 گرایی 

 ی جمعی ر ی گ م ی تصم بازتعریف نقش کنشگران محلی و تأکید بر  

 افزایش فعالیت سیاسی و اجتماعی ساکنان مناطق 

 بر تمامی بازیگران   ها است ی س ی  ها داده تحلیل دقیق تأثیرات، پیامدها و برون  

 در نظام حکمروایی منطقه   نفعان ی ذ ی تمامی  ساز   ر ی درگ 

 تسهیلگری در حوزه حل تعارضات 

 های مناطق توافق جمعی در خصوص اهداف و برنامه 

 های توسعه ملی تبیین نقش مناطق در برنامه 

 تخصیص بهینه و عادلانه منابع 

شمولی  برابری و همه 
 ی( محور عدالت ) 

 کنترل فساد 

 اجتماعی و شهری ایجاد تعادل بین توسعه صنعتی،  

 توجه به مسائل حوزه نیروی کار 

 ی گذار است ی س تقویت سیستم نظارتی و  

 حاکمیت قانون 

 اعمال قوانین موجود 

 رفع ابهامات قوانین مناطق 

 توسعه سیستم نظارتی کاربردی 

 ایجاد چارچوب سیاستی و قانونی قوی 

 تعهدات ی در اجرای قوانین و  ا قه ی سل جلوگیری از اقدامات  

 های قانونی و نهادی قوی گیری از چارچوب بهره 

 رفع ابهام از نقش کنشگران در نظام حکمروایی مناطق 

 شفافیت 

 دسترسی آزاد به اطلاعات 

 های مرتبط با مرکز داده توسعه زیرساخت 

 ی در مناطق ساز   هوشمند خلق ظرفیت  

 الزامات تبیین دقیق نقش و جایگاه مناطق آزاد و تأمین  

 های توسعه تبیین روشن و شفاف نقش مناطق در برنامه 

 تبیین دقیق وظایف مقامات ملی و محلی 

 گذاران ی برای سرمایه ن ی ب ش ی پ   قابل ایجاد محیط شفافیت و  
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 .  6جدول  ادامه  

 دهنده مضمون سازمان  مضمون پایه 

 یی در انتصابات گرا   تخصص 

 کارآمدی و اثربخشی 

 منابع و زیرساخت به تولید تخصیص بهینه  

 بازنگری در ساختار دبیرخانه مناطق آزاد 

 گذاری تخصصی متناسب با مزیت نسبی مناطق هدف 

 های مناطق توسعه زیرساخت 

 ایجاد بستر هوشمند توزیع منابع 

 ی الملل ن ی ب ی تولید  ها شبکه های  تقویت زیرساخت 

 نوآورانه ی مالی و تأمین سرمایه  ها مشوق ایجاد  

 توانمندسازی جوامع محلی 

 پذیری مسئولیت 

 توجه به توسعه پایدار 

 آموزش و توسعه جامعه محلی 

 تمرکززدایی و تفویض اختیار 

 ن یی پا بالابه تمرکززدایی و تغییر رویکرد  

 محیطی توجه به مسائل زیست 

 گذاری پایدار در مناطق حرکت به سمت سیاست 

 توانمندسازی جامعه محلی و نهادهای مردمی 

 مشارکت 

 بسترسازی قانونی و اجتماعی مشارکت حداکثری 

 انه ی جو مشارکت تقویت دموکراسی  

 ها گیری مشارکت شهروندان در تصمیم 

 ی مردمی ها تشکل گیری نهادها و  حمایت از شکل 

 ی سپار   جمع ایجاد زیرساخت  

 الکترونیک توسعه سازوکارهای مشارکت  

 های غیرانتفاعی های مدنی و سازمان گیری از ظرفیت انجمن بهره 

 جلب حمایت جوامع محلی 

 ها های حفاظت از محرمانگی داده توسعه زیرساخت 

 پاسخگویی 

 تقویت نهادهای ناظر و ایجاد ناظر مستقل تخصصی 

 نظارت بر نهادهای مقررات گذار و جلوگیری از فساد 

 نظارت مستقل بر عملکرد مناطق   ئت ی ه تشکیل  

 توسعه چارچوب نظارتی و ارزیابی عملکرد مناطق 

 پاسخگو ساختن مناطق در سطح ملی 

 توسعه سازوکار ارزیابی عملکرد مقامات محلی 
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 ب( بخش کمی 
 « سؤال  به  پاسخ  برای  بخش  این  مضامین بند سطح در  تجاری    ی  آزاد  مناطق  حکمروایی 

مناطق  روابط و سطح   مشخص شدن صنعتی چگونه است؟« و   ابعاد حکمروایی  بین  بندی 
تجاری صنعتی پس از شناخت ابعاد از ادبیات موضوع و پیشینه پژوهش با استفاده از  آزاد  

سطح  به  قیاسی،  مضمون  تحلیل  مدل روش   با  حکمروایی  ابعاد  ساختاری  بندی  سازی 
 شود.  تفسیری پرداخته می 

حکمروایی مناطق آزاد در  پس از شناخت ابعاد  :  مسئله ( شناسایی متغیرهای مرتبط با  1گام 
شامل   که  قبل  مسئولیت بخش  شفافیت،  همه پاسخگویی،  و  برابری  شمولی،  پذیری، 

)اتفاق  اجماع  و  مشارکت  قانون،  حاکمیت  اثربخشی،  و  بود،  کارآمدی  گرایی  نظر( 
میان  نامه پرسش  پایایی آن  و  روایی  تأیید  از  و پس  از خبرگان جهت    10ای طراحی  نفر 

 ها توزیع گردید. بندی آن مشخص نمودن روابط و سطح 

ابعاد متغیرهاست که در سطر و    شامل   این ماتریس ( تشکیل ماتریس خود تعاملی:  ۲گام  
ی متغیرها  دو دوبه و به شرح ذیل روابط    اند ذکرشده ستون اول آن متغیرهای مسئله به ترتیب  

 شوند: ی م مشخص  
V  عامل سطر :i   ساز رسیدن به عامل ستون  ینه زم تواند  میj   .باشد 
A  عامل ستون :j   ساز رسیدن به عامل سطر  تواند زمینه میi   .باشد 
X  سطر عامل  بین   :i    عامل می   jو  دو  هر  عبارتی  به  دارد.  وجود  دوجانبه  توانند  ارتباط 

 ساز رسیدن به همدیگر شوند. زمینه 
O  هیچ ارتباطی بین این دو عنصر :i    وj   .وجود ندارد 

ارتباطات   نوع  نمادهای فوق،  از  استفاده  با  از خبرگان خواسته شد که  این مرحله  در 
  شده داده نشان    ۷یت روابط به دست آمد در جدول  درنها ی عوامل را مشخص کنند.  دو دوبه 

 است. 
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 تعاملی ساختاری . ماتریس خود  7جدول  
 8 7 6 5 4 3 2 1 عوامل 

 V V V X X V X  پاسخگویی 

 A O O O O O   شفافیت 

 O O V V V    پذیری مسئولیت 

 A A O V     شمولی برابری و همه 

 X O A      کارآمدی و اثربخشی 

 O A       حاکمیت قانون 

 O        مشارکت 

         نظر( گرایی اجماع )اتفاق 

(، به اعداد صفر  A,V,X,Oاز طریق تبدیل نمادهای) ( ایجاد ماتریس دسترسی اولیه:  3گام  
-ساختاری به یک ماتریس دودویی تبدیل می و یک برای هر متغیر، ماتریس خودتعاملی  

اولیه خوانده می   اصطلاح به گردد که   به  ماتریس دسترسی  نمادها  این  تبدیل  شود. قوانین 
 اعداد صفر و یک به شرح ذیل است:  

 شود. و خانه قرینه عدد صفر می   1باشد، آن خانه عدد    Vحرف    ijاگر نماد خانه  
 شود. می    1باشد، آن خانه عدد صفر و در خانه قرینه عدد    Aحرف   ij اگر نماد خانه 

 شود. می    1و در خانه قرینه نیز عدد    1باشد، آن خانه عدد    Xحرف    ijاگر نماد خانه  
 شود. باشد، آن خانه عدد صفر و در خانه قرینه نیز عدد صفر می   Oحرف    ijاگر نماد خانه 

 دهد. ماتریس دسترسی اولیه پژوهش حاضر را نشان می   8جدول 

 . ماتریس دسترسی اولیه 8  جدول 
 8 7 6 5 4 3 2 1 عوامل 

 1 1 1 1 1 1 1 1 پاسخگویی 

 .  .  .  .  .  .  1 .  شفافیت 

 1 1 1 .  .  1 1 .  پذیری مسئولیت 

 .  .  .  .  1 .  .  .  شمولی برابری و همه 

 1 .  1 1 1 .  .  1 کارآمدی و اثربخشی 

 .  .  1 1 1 .  .  1 حاکمیت قانون 

 .  1 .  .  .  .  .  .  مشارکت 

 1 .  1 .  1 .  .  1 نظر( گرایی اجماع )اتفاق 
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که ماتریس دسترسی اولیه به دست آمد، با    ازآن پس ( ایجاد ماتریس دسترسی نهایی:  4گام  
آید. نتیجه را  دسترسی نهایی به دست می پذیری در روابط متغیرها، ماتریس  وارد نمودن انتقال 

دهد که این  مشاهده نمود.  در این جدول اعداد دارای علامت * نشان می   ۹توان در جدول می 
 اند. گرفته   1اعداد در ماتریس دسترسی اولیه صفر بوده و پس از سازگاری عدد  

 . ماتریس دسترسی نهایی 9جدول  
 نفوذ  8 7 6 5 4 3 2 1 عوامل 

 8 1 1 1 1 1 1 1 1 پاسخگویی 

 1 .  .  .  .  .  .  1 .  شفافیت 

 8 1 1 1 1* 1* 1 1 1* پذیری مسئولیت 

 1 .  .  .  .  1 .  .  .  شمولی برابری و همه 

 8 1 1* 1 1 1 1* 1* 1 کارآمدی و اثربخشی 

 5 .  .  1 1 1 .  1* 1 حاکمیت قانون 

 1 .  1 .  .  .  .  .  .  مشارکت 

 8 1 1* 1 1* 1 1* 1* 1 نظر( گرایی اجماع )اتفاق 

  4 5 5 5 6 4 6 5 وابستگی 

بخش ۵گام   سطح:  (  دسته بندی  مختلف  سطوح  به  دسترسی  ماتریس  گام،  این  بندی  در 
مجموعه خروجی و ورودی برای هر  ،  های دسترسی نهایی شود. با استفاده از ماتریس می 

 دهد. ها را نشان می ، تعیین سطوح عامل 10آید. جدول  بعد به دست می 

 . تعیین سطح متغیرها 10جدول 

 
مجموعه دستیابی )اثرگذاری  

 ها( یا خروجی 
نیاز  مجموعه پیش 

 ها( )اثرپذیری یا ورودی 
 سطح  اشتراك 

 1 1،3،5،6،8 1،3،5،6،8 1،2،3،4،5،6،7،8 پاسخگویی 

 4 2 1،2،3،5،6،8 2 شفافیت 

 2 1،3،5،8 1،3،5،8 1،2،3،4،5،6،7،8 پذیری مسئولیت 

 4 4 1،3،4،5،6،8 4 شمولی برابری و همه 

 1 1،3،5،6،8 1،3،5،6،8 1،2،3،4،5،6،7،8 کارآمدی و اثربخشی 

 3 1،5،6 1،3،5،6،8 1،2،4،5،6 حاکمیت قانون 

 4 7 1،3،5،7،8 7 مشارکت 

 2 1،3،5،8 1،3،5،8 1،2،3،4،5،6،7،8 نظر( گرایی اجماع )اتفاق 
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باتوجه ۶گام   (،  10و   ۹به سطوح متغیرها و ماتریس دسترسی نهایی )جداول ( ترسیم مدل: 
شوند.  ها از بالا به پایین تنظیم می سطح آن   برحسب گردد. به همین ترتیب متغیرها  ترسیم می 

در   ابعاد  حاضر  تحقیق  شکل  اند قرارگرفته سطح    4در  مدل  ۲.  تفسیری  ،  ساختاری 
 دهد.  را نشان می   حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی 

 حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی    ساختاری تفسیری . مدل  2شکل  

 

ا   ن ی تر ی اد ی بن در   ابعاد شفافیت، برابری و همه چهارم )سطح    مدل   ن ی سطح  شمولی و  (، 
کنند و جزء تأثیرگذارترین  ی مدل عمل می سنگ بنا است که همانند    قرارگرفته مشارکت   

عوامل بوده و برای تحقق حکمروایی خوب در مناطق آزاد تجاری صنعتی بایستی از این  
پذیری و اجماع  عوامل شروع  شود. در سطح سوم حاکمیت قانون و در سطح دوم مسئولیت 

مدل    تر ن یی پا گرایی قرار دارند که بر عوامل سطح اول تأثیرگذار بوده و از عوامل سطوح  
اثربخشی  درنها پذیرند.  می   ر ی تأث  و  کارایی  و  پاسخگویی  عوامل  اول  سطح  در  یت 

شوند.  ی می بند دسته که جزء تأثیرپذیرترین عوامل حکمروایی خوب مناطق    اند قرارگرفته 
ماحصل اقداماتی است که منجر به بهبود    دهنده نشان در سطح اول مدل    قرارگرفته عوامل  

۲سطح   

.کارآمدی و اثربخشی۶  

.مسئولیت پذیری3  

.حاکمیت قانون۶  

.اجماع گرایی8  

.پاسخگویی1  

. شفافیت۲ .برابری و همه شمولی4   

3سطح   

4سطح   

1سطح   

.مشارکت۷  
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اقدامات اساسی و    دهنده نشان   هم شوند و سطوح دوم تا چهارم  حکمروایی مناطق آزاد می 
 زیربنایی است که بایستی در راستای بهبود حکمروایی مناطق آزاد مدنظر قرار داده شود. 

نتایج حاصل از   است. در    شده ارائه وتحلیل قدرت نفوذ و میزان وابستگی  یه تجز در ادامه 
قدرت    برحسب عوامل حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی )مضامین اصلی(،    11جدول  

شوند.  نفوذ و وابستگی به چهار دسته عوامل پیوندی، مستقل، وابسته و خودمختار تقسیم می 
نشان    10قدرت نفوذ و وابستگی عوامل مدل پژوهش را طبق نتایج جدول    درجه   11جدول  

 دهد.  می 

 .درجه قدرت نفوذ و وابستگی عوامل 11جدول  
 8 7 6 5 4 3 2 1 متغیر 

 4 5 5 5 6 4 6 5 میزان وابستگی 

 8 1 5 8 1 8 1 8 قدرت نفوذ 

ی عوامل حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی را به روش تحلیل  بند خوشه   3  شکل    
 دهد. مک نشان می میک 

 مک بندی ابعاد حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی به روش تحلیل میک خوشه   . 3شکل  

 

ییپاسخگو

یتشفاف
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وتحلیل قدرت نفوذ و میزان وابستگی، عوامل پاسخگویی، کارآمدی و  بر اساس تجزیه 
  ازنظر قرار دارند و به این معنی است که هم    ی اثربخشی و حاکمیت قانون در ناحیه پیوند 

بالایی قرار دارند و حاکی از این است که این متغیرها  ی در سطح وابستگ هم قدرت نفوذ و 
تحت  می  این حال  در  و  باشند  اثرگذار  متغیرها  سایر  بر  تغییر وضعیت  در صورت  توانند 

می  بازخورد  باشند، عنوان  عوامل  سایر  از  مستقل  و    توانند  پیچیدگی  دلیل  به  عوامل  این 
و    با دقت تأثیرات متقابل، نیازمند مدیریت ریسک قوی هستند و تغییرات در این ابعاد باید  

ای بر سایر ابعاد داشته  تواند تأثیرات غیرمنتظره درک کامل از پیامدها اعمال شود، زیرا می 
   باشد. 

، این  اند قرارگرفته شمولی در ناحیه وابسته  متغیرهای شفافیت، مشارکت و برابری و همه 
ی بالایی دارند و تغییر در این عوامل بیشتر حاصل  ر ی رپذ ی تأث ی پایین اما  رگذار ی تأث عوامل  

ایجاد تحول در سایر عوامل است؛ لذا این ابعاد نیاز به حمایت و گاهی اقدامات حفاظتی  
 برای جلوگیری از تغییرات منفی دارند.  

مسئولیت  از  متغیرهای  و  هستند  مستقل  بخش  به  نزدیک  که  گرایی  اجماع  و  پذیری 
حال وابستگی زیادی به سایر عوامل ندارند. این  بوده و درعین   برخوردار قدرت نفوذ بالایی  

تواند تغییرات بزرگی در نظام  می   ها آن مدیریت شوند، زیرا تغییرات در    با دقت عوامل باید  
درعین  اما  کند،  ایجاد  مناطق  هدایت  حکمروایی  برای  کلیدی  ابزارهای  عوامل  این  حال 

 هستند.   موردنظر سیستم به سمت اهداف  
نگرفتن درنهایت   معنی است که  یچ ه   قرار  این  به  از عوامل در بخش خودمختار  یک 
گیری  ی در سیستم تأثیرگذار هستند. در چنین سیستمی هرگونه تصمیم نوع به تمامی عوامل  

ی  راحت به توان  و با درک کامل از روابط متقابل بین متغیرها انجام شود و نمی   با دقت بایستی  
ها حذف کرد، زیرا ممکن است این متغیرها  برخی از متغیرها را نادیده گرفت یا از تحلیل 

 ی داشته باشند که در ابتدا نامشهود بوده است. رات ی تأث در بخشی از سیستم  

 ی ر ی گ جه ی نت بحث و  

و اهمیت پرداختن به موضوع حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی در    ضرورت   به باتوجه 
و چالش  با  کشور  مرتبط  با شناسایی مضامین  پژوهش حاضر  این حوزه،  در  موجود  های 

و   قوانین  و  مکتوب  اسناد  موضوع،  ادبیات  در  صنعتی  تجاری  آزاد  مناطق  حکمروایی 
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ی عوامل با استفاده از رویکرد  بند سطح ها بر اساس نظریه حکمروایی خوب و  بندی آن دسته 
؛  حکمروایی مناطق آزاد تجاری صنعتی بوده است   ساختاری تفسیری، به دنبال ارائه مدل 

پایگاه   لذا  به  مراجعه  با  پیشینه  و  تحقیق  ادبیات  مرور  از  و  پس  داخلی  معتبر  علمی  های 
رویکرد هشت   برنامه   ای مؤلفه خارجی،  متحد که    ملل   سازمان   توسعه   حکمروایی خوب 

اثربخشی،    و   شمولی، کارآمدی همه   و   پذیری، برابری شامل پاسخگویی، شفافیت، مسئولیت 
کننده  عنوان نظریه هدایت گرایی است،  به (  نظر اتفاق )   قانون، مشارکت و اجماع   حاکمیت 

بر اساس آن انجام و   با  سطح   یت ا درنه انتخاب و کدگذاری متون  ابعاد حکمروایی  بندی 
 سازی ساختاری تفسیری صورت گرفت. مدل 

  باهدف که  (  13۹۲و همکاران )   ی محمود   بامطالعه در پژوهش حاضر    آمده دست به نتایج  
و    صورت گرفته ی حکمرانی خوب در ایران  ها شاخص محاسبه ضرایب و وزن هریک از  

وزن   ن ی شتر ی ب   ی دارا  ی را حق اظهارنظر و عدالت اجتماع  ، یی سه شاخص پاسخگو   به ترتیب 
خوانی دارد. همچنین نتایج  ، هم دانسته   ران ی ا خوب در    ی عوامل اعمال حکمران   ن ی تر و مهم 

با   ض   ج ی نتا حاصله  اردکان   ی ائ ی پژوهش  چارچوب 13۹۹)   ی و  ارائه  باهدف  که    ی برا   ی ( 
و  صورت گرفته،    ی گردشگر   ی خوب در توسعه مقصدها   ی حکمران   ی رها ی متغ   ی بند سطح 
متغ   ی حاک  که  است  آن  مساو   ت ی شفاف   ی رها ی از  حقوق  پا   ی و  مدل    ن ی ر ت ن یی در  سطح 

مد   ر د   د ی با و  هستند    رها ی متغ   ن ی مؤثرتر و  اند  قرارگرفته  توجه  بگ   ران ی مرکز  نیز  رند ی قرار   ،
ی در پژوهش حاضر  شمول و همه   ی برابر شفافیت و    قرار گرفتن یت  درنها خوانی دارد.  هم 
و    ی به بررس   که   ( 13۹8)   ی ستون ی ب   ی و هاشم   شمس سطح با نتایج پژوهش    ن ی تر یی ربنا ی ز در  
رتبه نخست    را در   ت ی شفاف   و   اند، پرداخته   ستون ی در ب   ی خوب شهر   یی حکمروا   ی بند ت ی اولو 

 خوانی دارد. ، هم اند داده قرار  رتبه دوم    را در   و عدالت 
(، ابعاد  چهارم ترین سطح مدل )سطح  نتایج پژوهش حاکی از آن است که در بنیادی 

برابری و همه  بنا است که همانند    قرارگرفته شمولی و مشارکت   شفافیت،  ی مدل  سنگ 
کنند و برای تحقق حکمروایی مطلوب مناطق آزاد تجاری صنعتی بایستی از این  عمل می 

  واقع شود: ایجاد   مفید   تواند ابعاد اقدامات زیر می   این   تحقق   راستای   عوامل شروع  شود. در 
  قراردادها  و   درآمدها  ها، هزینه  به   مربوط  اطلاعات  که   اطلاعاتی  و   مالی  شفافیت   های سامانه 

  عمومی   نظارت   تقویت   دهد؛   قرار   عموم   دسترس   در شده    ی روزرسان به   و   آنلاین   صورت به   را 
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  ایجاد   طریق   از   فساد   و   تخلفات   گزارشگری   برای   لازم   امکانات   ارائه   طریق   از   ای رسانه   و 
  تصویب   خبرنگاران؛   و   ها رسانه   برای   مناسب   بستر فراهم کردن    و   مستقل   نظارتی   واحدهای 

  و   اجتماعی   های گروه   تمامی   برای   برابر   های فرصت   ایجاد   و   تبعیض   ضد   قوانین   اجرای   و 
  جوامع   توانمندسازی   اقتصادی؛   و   قومیتی   جنسیتی،   های تبعیض   رفع   خاص طور  به   و   اقتصادی 

  پذیر آسیب   های گروه   بر   تمرکز   با   جامعه   افراد   های مهارت   ارتقای   و   آموزش   طریق   از   محلی 
چ   مانند   نوین   های فناوری   از   استفاده   نشین؛ حاشیه   و    رصد   و   مدیریت   برای   ین بلاک 

  بخش اطمینان ی و  کار دست   قابل یر غ امن،   راهکارهای  ارائه  با   مالی  فرایندهای  و   ها تراکنش 
  به   مدیران   و   مسئولین   پاسخگویی   برای   مشخص   سازوکارهای   ایجاد   نفعان؛ ذی   و   کاربران   به 

   مستمر.   بازخورد   و   ارزیابی   ی، گزارش ده   سازوکارهای   شامل   نفعان ذی   و   مردم 
قانون و در سطح دوم مسئولیت  قرار  در سطح سوم حاکمیت  پذیری و اجماع گرایی 

در  می   ابعاد   این   تحقق   راستای   دارد.  زیر  تقویت پیشنهادات  گردد:  واقع  مؤثر    تواند 
  شامل   مقررات   و   قوانین   صحیح   اجرای   از   اطمینان   باهدف   نظارتی   و   قانونی   های چارچوب 

  ارتقای   قوانین؛   اجرای   بر   نظارت   برای   مستقل   نظارتی   نهادهای   ایجاد   و   موجود   قوانین   بهبود 
  به   مربوط   مستندات   و   اطلاعات   انتشار   طریق   از   گیری تصمیم   فرایندهای   در   شفافیت 

کردن    و   کلیدی   اطلاعات   به   عمومی   دسترسی   شامل   قراردادها   و   مهم   تصمیمات  فراهم 
  برای   عملکرد   ارزیابی   و   پاسخگویی   سازوکارهای   ایجاد   عمومی؛   نظارت   برای   فرصت 
ده   شامل   آزاد   مناطق   مسئولان   و   مدیران    اعمال   و   عملکرد   ارزیابی   مستمر،   ی گزارش 

  یی اجماع گرا   و   عمومی   مشارکت   تقویت   تخلفات؛   صورت بروز   در   مناسب   اقدامات تنبیهی 
  ابزارهای   از   استفاده   و   مشورتی   های کمیته   ایجاد   مشورتی،   جلسات   برگزاری   طریق   از 

  نفعان ذی   تمامی   که   ی ا گونه به   عمومی   ی شنهادها ی پ   و   نظرات   آوری جمع   برای   دیجیتال 
  و   مدنی   نهادهای   توانمندسازی   کنند؛   بیان   را   خود   نظرات   و   کنند   شرکت   آن   در   بتوانند 

  از   استفاده   نهادها؛   این   برای   لازم   منابع   و   ها آموزش   ارائه   طریق   از   ی ردولت ی غ   های سازمان 
  آوری جمع   و   عملکرد   بر   نظارت   برای   دیجیتال   های پلتفرم   مانند   نوین   های فناوری 

  آوری جمع   و دوطرفه    ارتباطات   برقراری برای    کارآمد   ابزارهای   طریق   از   بازخوردها 
 . نفعان ذی   از   واقعی   های داده 
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اثربخشی   و  کارایی  و  پاسخگویی  عوامل  اول  سطح  در   قرارگرفته در    راستای   است. 
ایجاد اقدامات زیر می   ابعاد   این   تحقق  باشد:  گزارش    و   شفافیت   سازوکارهای   تواند مفید 

ده   طریق   از   منظم   ی ده    انتشار   و   نفعان ذی   به   ها پروژه   و   عملکرد   از   ای دوره   ی گزارش 
  ارزیابی   برای   عملکرد   کلیدی   های شاخص   از   استفاده   عملکردی؛   و   مالی   اطلاعات   عمومی 

  طریق   از   مستقل   ارزیابی   و   نظارت   تقویت   ها؛ پروژه   و   ها برنامه   اثربخشی   و   کارایی   سنجش   و 
  عملکرد   ارزیابی   و   بررسی   برای   کافی   اختیارات   دارای   نظارتی   مستقل   نهادهای   ایجاد 

  شامل   ها مهارت   توسعه   و   آموزش   طریق   از   انسانی   منابع   توانمندسازی   کارکنان؛   و   مدیران 
  از   استفاده   کارکنان؛   برای   ای حرفه   توسعه   های فرصت   ارائه   و   مستمر   آموزشی   های برنامه 

  استفاده   شامل   عملیاتی   و   مدیریتی   فرایندهای   بهبود   برای   ارتباطی   و   اطلاعاتی   های فناوری 
  ها؛ داده   تحلیل   ابزارهای   و   دیجیتال   ارتباطی   های پلتفرم   اطلاعات،   مدیریت   های سیستم   از 

  صداقت،   مانند   هایی ارزش   ترویج   طریق   از   پاسخگویی   بر   مبتنی   ی سازمان فرهنگ   ایجاد 
  سازمانی  آموزش  های برنامه  طریق  از   مدیران   و   کارکنان  بین   در   پذیری مسئولیت   و  شفافیت 

 . داخلی   های سیاست   و 
ی حاکی از آن است که هیچ  وابستگ وتحلیل قدرت نفوذ و میزان  همچنین نتایج تجزیه 

ناحیه خودمختار دسته  از عواملی  عاملی در  بندی نشده است. عوامل خودمختار آن دسته 
. فقدان  رند ی پذ ی م ها  که تأثیر کوچکی بر سایر عوامل گذاشته و تأثیر کوچکی از آن   هستند 

در این پژوهش نقش مهمی در    مورداستفاده این عوامل نشان از این دارد که تمامی عوامل  
 کنند.   حکمرانی خوب مناطق آزاد تجاری صنعتی ایفا می 
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