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Abstract  

The complex and multifaceted nature of development necessitates the 

involvement of various societal actors, including government agencies, 

the private sector, and civil society organizations, in actively planning 

and implementing development projects. Within the development 

governance framework, government institutions and non-state actors 

(development stakeholders) collaborate to reach a consensus on 
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decision-making. Despite the development of comprehensive 

development plans in many countries, challenges in formulating and 

implementing these plans have often resulted in intangible outcomes. 

Therefore, this research aims to conduct a comparative study of 

development agencies in different countries to learn from their 

experiences in development leadership. The functions and roles of these 

agencies are categorized into five elements: actors, drivers, policy 

instruments, regulatory mechanisms, and participation methods, to 

conceptualize development governance. 

Keywords: Development, Governance, Development governance, 

Development leading institution, Development plan. 
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 چکیده

مخعلف    یهامخعلف هامده از همله سازمان  یهابخ و ابداد چادگانه ت سده مسعلزم مشارک   دهیچی ژ   یماه

.رامردم  یها و سازمان  یبخ  تص ص  بیدولع تا در  اهرا  یزیربرنامه   ادینتاد اس   ت سده   یهاژروژه  یو 

ت سده(   نفدانی)ذ  یردولعیو کاش ران غ  یدولع  یت سده، نتادها  یش ند  در چارچ ب حکمران  ری.داسنه درگ

ت سده در   یهابرنامه   نیتدو  رغمیهسعاد  عل  یریگم یبه اهمام در تصم  یابیبه دنبا  دسع   ریکدی  یبا همکار

ها برنامه  نیا  یینتا  یت سده سب  شده تروه  یهابرنامه  یو اهرا  نیدر تدو  ییهاکش ر وه د مسال  و چال 

  ی مخعلف در راهبر  یاز ت ارب کش رها  یریگماظ ر بترهبه  ژووه   نیملم   نباشدب لذا در ا   یدر واقد

 ن یا  یهاماعخ  ژرداتعه شد و کارکردها و نق   یراهبر ت سده در کش رها   ینتادها  یقیت سده به مطالده تطب

ژ ژاد  رکن  کاش رانب  مشارک     یها هیو ش  ینظارت  یسازوکارها   بیاسعیس  یابزارها  هابشرانینتادها در 

 شد    یبادت سده دسعه یحکمران یساز ماظ ر مفت مبه
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 مقدمه  
ت سده  و  ت سده  متم   ی ا.ع  ی م ض م  ات   ن ی تر از  و    ر ی م ض عا  مطرح در چاد دهه  ب ده 

.رها    ی اس ی س   ، ی اهعماع   ، ی اقعصاد   ی ها برنامه   ی مباا  م   ی تمام   ی و  شااتعه     ش دی ه امع 
مل  آرمان  مردم   ی ت سده  سد   ی تمام   ی و  ت سده  در  و  و    ش د ی م   ی کش رهاس   م انع 

دارا     ی ا.زا   ی شرو ی ژ   ی ها چال   و  )   ی مل   یی ثرو   گردد  برقر   و  و  مشخص  ال انی 
ا   ی مشارکع   اد ی .را   ک ی ت سده  (   12:  1399همکاران،  آن  هد   که  اس      اد ی گسعرده 

  ی ارزشماد برا   های ی وگ ی و   ر ی و سا   ی آزاد   ، ی از همله برابر   ی و ماد   ی اهعماع   ی ها شر.  ی ژ 
اس   و هد     ی دولع     ی ر ی مد   ی ها از شاته   ی ک ی ت سده      ی ر ی مردم هامده اس   مد     ی اکثر 
برنامه   ی اصل  به  کمک  برا   ی ها آن  اقعصاد   ی اهعماع   شر.  ی ژ   ی ت سده    ی و 
 (   Ghosh,2021) اس  

اس  که    ی بدان مدا   ی وگ ی و   ن ی آن اس ب ا   ی دگ ی چ ی مفت م ت سده، ژ   ی وگ ی و   ن ی تر متم 
چاد  از  تشک   ن ی ت سده  مرتب   هم  به  به     ی هابه  و  مفت م شده  شااتعه    ی چادبدد   ی عا ان 

چاد ش د ی م  اقعصاد   ن ی    ت سده  شام   ت سده  ادار   ی اس ی س   ، ی اهعماع   ، ی هابه    ی و 
  دولعی   مدیری    و   دارند   ملی   ت سده   .رایاد   در   اساسی   نق    ها (  دول  Ibietan,2014) اس  
  برای   ت د   اداری   اقعدار   از   دول ،    ش د می   محس ب   .رایاد   این   در   متمی   سازوکار   نیز 

  مقیا    در   عملی   های برنامه   اهرای   و   دهی سازمان   تدوین،   با   ملی   ت سده   وظیفه   به   دسعیابی 
از      کاد می   اسعفاده   بزرگ  را  معا عی  کاش ران  درگیری  لزوم  ت سده  ژیچیدگی  ویوگی 
   دی نما ی م ی ت سده ای اب  ها برنامه ریزی، اهرا و ژای   برنامه   اد ی .را ی مخعلف در  ها بخ  

و از ژایین به    ن یی ژا باسبه ی از  اد ی .را ی ت سده ت أماً  ز ی ر برنامه   اد ی .را در اکثر کش رهای دنیا  
و   همکاری  لزوم  که  مداا  بدین  سایر  قلب مشارک  باسس   و    ها بخ  ی  مردم  همله  از 

   گردد ی م ی ت سده احسا   ز ی ر برنامه و بخ  تص صی نیز در    نتاد مردم ی  ها سازمان 
حدود    به بات هه    تدوین    ساله 76سابقه  همله    13در  از  ایران  ملی،  ت سده  برنامه 

و    ها وه د ضدف   ی ول   ب ی ت سده اس  ها برنامه کش رهای ژیشرو و دارای سابقه در تدوین  
ی  ها برنامه م ه  شده تا اهدا     ها برنامه یی در سازوکار راهبری و ارزیابی این  ها چال  
، در  ها چال  کام  و در بازه زمانی م ردنظر محقل ن ردد  برتی از این    ص ر  به ت سده  

   ش د  ادامه بدان اشاره می 
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که، ت درت یی نتادی به مداای وه د مراکز قدر  معددد ت درت  که با ای اد  نخس  این 
، تدات  وظایف، تضدیف ژاسخ  یی و  از اندازه     ی ب ی  ها ی کار ی م از ژیامدهایی چ ن  

ش د و این شکس   و نتادی می   سازی سیاسی هماهاگ ی، م ه  شکس  در  ر ی ژذ   ی مسه ل 
ت سده  ها برنامه م ه  شکس    همکاران، )   گردد ی م ی  و  امیری  نعاج  :  1ج  ، 1400غلامی 

50   ) 
ی ت سده در کش ر  ها اس  ی س   ی اهرا   ی برا   ی سعاد ق    ک ی   دومین چال  این اس  که  

و    نواد ی )احمد   دارد دولعی وه د    ی نتادها   ان ی کار م   م ی .قدان تقس وه د ندارد و همچاین  
 (  1400همکاران، 

  ی مردم   ی نتادها   ی مشارک  هد   س  ی با ی و اقدام مشعرک م   ی ز ی ر در برنامه   که، ن ی ا   س م 
برداران  و بتره   نفدان ی ذ   ، ی مردم   ی برداران بکار گر.عه ش د  در نتادساز و بتره   نفدان ی و ذ 

شد  باابرا   د ی ضدف  داردب  سامان   ن ی وه د  در  مردم،    ی ده ضدف  و  دول   مشعرک  اقدام 
- 30:  5ج  ، 1400غلامی نعاج امیری و همکاران، ) را نام .ل نم ده اس     ی ت سده ها برنامه 
31   ) 

زمیاه  ها چال  از دی ر   این  ی   ت ان ی م ی متم در  ارتباط  میان سطح    قر.ه ک به وه د 
م زا  گذار اس  ی س  اهراب  سطح  و  سطح    وب دهه برنامه سازمان    کردن عم  ی  در 
ی ت سده  ها برنامه ی و ابتام در نق  و مشارک  بخ  تص صی در اهرای  گذار اس  ی س 

نم د    نظر  ها چال    به بات هه اشاره  به  . ق  با    رسد ی م ی  بع اند  ت سده  حکمرانی  که 
از  ساز شبکه  هد.ماد  و  ها بخ    نفدان ی ذ ی  گ ناگ ن  و  ر ی کارگ به ی  سیاسعی  ابزارهای  ی 

ی . ق را مرتفع سازدب لذا در مقاله حاضر به مطالده  ها چال  سازوکارهای نظارتی مااس   
ژرداتعه   ماعخ   در کش رهای  ت سده  راهبر  نتادهای  بع ان حکمرانی    ش د ی م تطبیقی  تا 

 ی نم د  ساز مفت م ی ت سده در کش ر  ها برنامه ی و اهرای  ز ی ر برنامه ت سده را در  

 مبانی نظری 
لنا   در  1ت سده   برسازنده  که  رتدادی  اس :  شده  تدریف  چاین  آکسف رد  .رهاگ 

 و  مثب   چیزی  عا ان به  ضمای  ق ر  به  ت سده  اس    معنیر  وضدی   در  ن ین  ی ا مرحله 

 
1 Development 
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  -   اهعماعی  سیسعم  یا  هامده  یک  به  ت سده  که  ها امی    ش د ی م  گر.عه  نظر  در  مطل ب 
 اهزای  از  یکی  در  یا  نظام  کلی  شرای   در  ارتقا  و  ژیشر.   دارد، به مداای  اشاره  اقعصادی 

همکاران،   باشد ی م آن   و  گفعه  (   1394)ملالی  اسپا لر به  حاص     1ژوز   زمانی  ت سده 
ها از  و نسب  به سایر شاتص   یی که م ردنیاز هامده اس  ها یکی از شاتص   ه ک   ش د ی م 

یابد   ارتقاء  اس   برت ردار  بیشعری  به ح زه   اهمی   ت سده    چ ن   گ ناگ نی   ی ها ت سده 
بررسی و تحلی   م رد  و هر قسم  هداگانه    ش د ی اقعصادی، سیاسی، اهعماعی و    تقسیم م 

 (   124:  1394هدی،  )   رد ی گ ی م قرار  
متم   ن ی تر ی اساس  او  اهعماعی  حیا   و  اس    انسان«  انسان  ت سده  هد   رکن  ترین 

ترین عام  و ابزار رسیدن به ت سده نیز  انسان« اس   این  ت سده اس   از س یی دی ر متم 
بدان مدااس  که در ت سده انسان هم هد  اس  و هم وسیله  بتعر اس  ب  ییم  ت سده«  

ی از  ا م م عه از قریل    ت اند ی نم   ت سده  د ی آ ی م برای انسان اس  و ت س  انسان به دس   
رکن    ن ی تر ی اساس ی ژیشر.عه .ای رس دهد، بلکه تا زمانی که  ها  ه ی ش مداتلا  بیرونی و یا  

از   یکی  یا.    نخ اهد  م ه دی   ت سده  ن مارد،  هم   و  نخ اهد  انسان  یدای  آن 
اصلی  رشد ها تفاو   معنیرهای  2ی  قریل  از  اقعصادی  رشد  اس    همین  در  و  ت سده«   »

ت سده اهعماعی    که ی درحال ،  ابد ی ی م   ارتقا ی صادعی و تدماتی  ها گذاری اقعصادی و سرمایه 
ی  ها ت اسعه و    ها انسان و اقعصادی از قریل تح س  عمیل در درون یک هامده و با اتکا به  

گسعرده   اهعماعی  همکاری  یک  ژرت   در  و  آنان  ژیچیده  و    ش د ی م ی  ا.عا ی دس  معدالی 
 (  283:  1400واعظی و همکاران، ) 

ارکان و  ا چرته و    اد ی .را ت سده دارای     - 1از:   اند عبار  ی متم آن  ها ه ی ژا ی اس  که 
هاب    - 2اهدا ب   می  - 4ماابعب  - 3سیاس   تاثیر  هم  بر  ع ام   این  از  کدام  هر  ها   سازمان 

زیرا گزیا     ، اهدا ، مح ر اصلی چرته ت سده هسعاد گذارند و از هم تاثیر می ژذیرند   
حداق  تدارضا  باشد گام    قاب  دسعرسی که دارای   م م عه اهدا  مااس ، واقع بیاانه و 

اس   ت سده  .رآیاد  کااده  تدیین  و  سیاس    .نخس   زمان قراحی  اهدا ،  تدیین  از    ژس 
ش د  اتخاذ یک سیاس  باید مبعای    هایی اس  که بع اند در راه نی  به آنتا ثمربخ  واقع 

  اقعصادی و سیاسی، ملاحظا  .رها ی و ها ارهای هامده و ارزش   بر اهدا  ملی، ت ان 

 
1 Joseph Spengler 

2 Growth 
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یری  گ م ه د باشد  هار برنامه ریزان ت سده در چ  ن ی بتره   های آن و همین ق ر ماابع 
به ص ر   غیرمادی( م ه د می باشد، تا هم ماابع،    مادی و اعم از  بتیاه از حداق  ماابع ) 

 .ش د   صر  بتیاه مصر  ش ند و هم حداق  هزیاه  
انسانی    میزان   اس    هر کش ری   مابع متمعرین    نیروی  ا.زای   نیز    که حعی  ات ماسی ن 

  های م ری ت سده   اس  که سازمان   ی ع عظیم ب بکاهد  این ما  ها   نع انسعه اس  از ارزش آن 
می سازد  وه د سازمانی کارا و اثربخ  که م ری    را به مازله رکن چتارم ت سده .دا  

می    ، برنامه های ت سده باشد، تاصه اگر این برنامه ها به ت بی تدوین شده باشاد   مااس  
ایفای  بر  علاوه  باشد     ت اند  نیز  زا  شعاب  عاملی  ت سده،  .رآیاد  در  دهی  حرک   نق  

می ت اند صدما  هبران ناژذیری بر روند ت سده وارد    این رکن   برعکس هرگ نه تزلز  در 
کلامی و دسع رکار دارد ولی در این مرحله    سازد، زیرا تا این مرحله، ت سده بیشعر هابه 

- 2:  1375ی، الاسب   ی ف ی شر ) در می آید   تبدی  به عم  می ش د یدای از حال  بالق ه به بالفد  
امر ت سده ان ام    ی برا   ی اد ی کار ز   ت اند ی نم   یی که دول  به تاتا   ا اس  ی مسهله متم در ا (   3

نتادها   ی نتادها   ر ی دهد و سا    ز ی ن   ره ی و غ   ی آم زش   ، ی .رها    ، ی مذهب   ، ی مال   ی هامده، ماناد 
اما دول  مسه ل   مسه   ت سده مااس  مردم و هامده  حاکم    را ی دارد ز   ی شعر ی ب     ی هسعاد  

ماظ ر،    ن ی ا   ی   برا کاد ی م   فا ی مخعلف را ا   ی نتادها   ان ی م   کااده هاگ نق  هما   ن ی اس  و همچا 
ر.اه همه باشد و نه .ق     د ی مسه   و ژاسخ   باشد  هد  آن با   ل، ی حسا ، دق   د ی دول  با 

    ( Sinha,2004) در هامده   تاص   گروه   ا ی قبقه    ک ی 

عم     ده ی ا  ات   وه ی و به   1حکمرانی و  دهه  دو  ا   ار ی بس   ر ی در  و  گر.عه  قرار    ن ی م ردبحث 
نه  اکا ن  زم م ض م  در  بلکه  ت سده  گفعمان  در  سیاسی   ک ی     ی مشروع   اه ی تاتا    ز ی ن   نظام 

)   ی متم    اه ی ها  اس   داده  اتعصاص  ت د  به  حکمرانی  Sekher,2018:3را  عا ان  به (  
نقص   ی واکاش   ی ژاسخ  ناکام به  و  ن ین ها ی ها  دولعی  مدیری   ژراکادگ   2ی  همله  و    3ی از 
ی  ها  ه ی در ش   ی ح  قطد که راه   مطرح گردیده اس  «  4مسال  بنرند     م اهته با در    ی نات ان 
    ( Cataldi,2024:10-11) ندارند  اداره ام ر    ی ساع 

 
1 Governance 

2 New Public Management (NPM) 

3 Fragmentation 
4 Wicked problems 
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ی  گروه   ت س    ی همد   مسال  و اهرا در ح     ی ر ی گ م ی تصم   ی کل   اد ی عا ان .را به   ی حکمران 
حکمرانی Kong & Yoon,2018)   ش د ی م   ف ی تدر   نفدان ی ذ از   اعما       عا ان به   (  

دول    حاکمی    از  مفت م 1.راتر  با    ش د ی م ی  ساز «  همد و  در    ی اقدام  مشارک   و 
ا.زای    نفدان ی ذ   ی مش رت   ی ت انماد   یب ر ی گ م ی تصم  را   Galego et)   دهد ی م   مخعلف 

al.,2022  ) 

  های در .رایاد   مخعلف   ی ها مفت م حکمرانی، اقمیاان از مشارک  گروه   در   نکعه اصلی 
اسا    امر این    که   اس    ی ر ی گ م ی تصم  که    ی ها ه ی نظر   بر  اس   اهعماعی  بر  قرارداد 

  دارند   د ی در .رایادهای حاکمیعی تیک   نفدان ی بیشعر ذ   ی ر ی ژذ   ی ت انمادسازی مردم و مسه ل 
و  )  تمام  (  1402همکاران، واعظی  در  مشعرک  که    ن ی ا   حکمرانی   ف ی تدار ی  عاصر  اس  

  نیز در   -  « ی تص ص  کاش ران بلکه    ، ی سازمان دولع   ک ی  ا ی   دول   تاتا  نه  -  کاش ر  ن ی چاد 
  « ی  عم م   کاش ران   ن ی ا   دتال    ها دتال  دارند   آن   ی و اهرا   ت  مشی های عم می    اد ای 

.رآ   « ی و  تص ص  در  هم  به  مرزها   ی حکمران   ی ادها ی وابسعه  شدن  مح   به    ن ی ب   ی ما ر 
قرن      ی و اوا   سعم ی در اواتر قرن ب   ی دول  و هامده مدن ی میان  و تص ص   ی عم م   ی قلمرو 

 (  Morçöl,2023:22اس ) شده    کم ی و    س  ی ب 

و    ی رشد اقعصاد   ی برا   ها کش ر   ی در هابه اساس   ک ی در حا  حاضر    ی م ض م حکمران 
  2ی حکمرانی ت سدهساز مفت م   ماظ ر به (   Irfan,2017)   رود ی م به شمار    ی ت سده اهعماع 

  ا ی عا ان اعما  اقعدار  به قرق مخعلف به   ی حکمران "   باید به این م ض م اشاره داش  که 
مرتب     ی ر ی گ م ی نظم و تصم   م ی مفت م با مفاه   ن ی شده اس   در اص ، ا   ف ی قدر  تدر   ع ی ت ز 
دش ار    در قال   حکمرانی ت سده« امری   ی« حکمران   و    « ت سده     م ی معحد کردن مفاه    اس  
از اهدا  مشخص    ی ب ی مثابه ترک   درگذشعه، ت سده به رسد ی م به نظر    ی ضرور   حا  ن ی و درع 

م  گر.عه  نظر  با    شد ی در  از که  اسعانداردها   ی ا م م عه   اسعفاده  شده    ن یی تد   ی از 
  را   کااده گمراه   ی ر ی داشعاد و تص    ی ا کاملاً ساده     ی ماه   ارها ی مد   ن ی ب د  ا   ی ر ی گ اندازه قاب  
   دادند ی مشابه اراله م    ارد و م   یی رباا ی ثرو ، نرس اشعنا ، درصد س اد، امکانا  ز   زان ی از م 

ام ر در    ی واقد     ی درباره وضد   ی ز ی ت هه به نظر برساد، اما چ قاب    ار ی بس   ت انسعاد ی آمارها م 

 
1 Governing beyond the state 

2 Development Governance 



 103 | دیعبدالحمو  ی رستاق ی نجف |...  توسعه یارکان نظام حکمران یساز مفهوم

 

باق   کلیدی اهدا   و    دادند ی کش ر نشان نم   ک ی   Huque)   ماند می   ی ت سده محقل نشده 

& Zafarullah,2017:25-26 .)   
درباره اهدا ،    ی ر ی گ م ی  تصم 1شده اس :     ی تشک   ی اصل   اد ی ت سده از دو .را  ی حکمران 

ت سدهب   مس 2مقاصد  .رآ   ما  ی تصم   یی اهرا   ی رها ی    در  شده     ی ر ی گ م ی تصم   اد ی اتخاذ 
حکمران  نتادها   ی چارچ ب  غ   ی دولع   ی ت سده،  کاش ران  با    افدان ی )ذ   ی ردولع ی و  ت سده( 

دسع    ر ی کد ی   ی همکار  دنبا   اهم   ی اب ی به  تصم   ام به  اهرا   ی ر ی گ   م ی در    ن ی ا   ی هسعاد   
    یر ی اما شام  مشارک ، نظار  و مد   ش د، ی آغاز م   ی دولع   ی اگرچه از نتادها   ما  ی تصم 

     ش د ی م   ز ی ن   ما  ی تصم   ن ی ماد و معاثر از ا علاقه   افدان ی ذ 
  ما ، ی تصم   ی اهرا   اد ی در .رآ   ن ی و همچا   ی ر ی گ   م ی تصم   اد ی کاادگان در .رآ مشارک   

  ی نتادها و ساتعارها نق  متم   دهاد  ی م     ی ت سده را تشک   ی حکمران   گ ناگ ن کاش ران  
حا ،    ن ی اهمام و اقدام مشعرک دارند  در ع   ی برا   ی بسعر    اد ی و ا   ادها ی .رآ   ی در هماها  

کاش ر    ک ی   ن، ی حض ر دارند  باابرا   اد ی به عا ان کاش ران در ک  .رآ   ز ی نتادها ن   ن ی ت د ا 
و اهرا مشارک  دارد     ی ر ی گ   م ی تصم   اد ی باشد که در .رآ   ی نتاد   ا ی گروه    ا ی ممکن اس  .رد  

  اد ی باشد که .رآ   ی ررسم ی غ   ا ی   ی رسم   ی سازوکارها   ا ی ها  به مثابه سازمان   ت اند ی ساتعارها م 
  ما  ی تصم   ی مخعلف را در اهرا   ی کرده و کاش ران و دسع اه ها     ی را هدا   ی ر ی گ م ی تصم 

درم  حرک   تدار آورد ی به  مطابل  حکمران   ب ی نظر   ا  ی ادب   ف ی    نق     ن ی ن    ی ساتعار  بر 
عااصر    ن ی ا   ن ی ب   ی ساتعار، مرزها   ن ی دارد  در ا   د ی تیک   ی ردولع ی ها، بازارها و کاش ران غ شبکه 

 (. Choudhary,2023) اس     ده ی مح  گرد 
بلکه    سعا ی ا   د ی نبا   ی بدان مدااس  که حکمران   ن ی اس   ا   ی تکامل   ی ت سده امر   ی حکمران 

به سم  سطح باستر حرک     تر ن یی اس  که از سطح ژا   ی د ی قب   اد ی .رآ   ک ی   ن ی باشد  ا   ا ی ژ  
  ی مداا که به مثابه تلاش مشعرک برا   ن ی مح ر اس   به ا هد    ، ت سده   ی   حکمران کاد ی م 

اهدا.   ی اب ی دسع  ژ   ی به  که  دوراند   ا ی   اس   برا   شانه ی و  ت سده،    ی حکمران   ن ی تضم   ی هسعاد  
اس   دول     ی ضرور امری    ها اس  ی س   ی و اهرا   ن ی مردم در تدو     ی حداکثر مشارک  اکثر 

   ( Sinha,2004) کمک کاد   ی کاد که به مشارک  مردم در حکمران    اد ی را ا   ی ط ی شرا   د ی با 

ی  و قدرتماد متم  دول  همچاان نق     ، ی گسعرده در ساتعار حکمران   را  یی تن   رغم ی عل 
دول  که با    ی ها از نق    ی برت    کاد ی م   فا ی ت سده ا   ی حکمران   نظام  در کاش ر  عا ان  به   را 

در    ی و قان ن   ی اقعصاد   ، ی اند از: حفظ نظم اهعماع ارتباط دارند، عبار    ی مسال  شتروند 
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محا.ظ  از حق ق    ی کاعر  و اعما  قدر  برا   ار ی حفظ اتع یب  دسع اه ادار   ل ی کش ر از قر 
ی   انسان   دار ی ت سده ژا   ی مااس  برا   ی ط ی مح    اد ی ا یب  اراله تدما  عم م ب  شتروندان   ی قان ن 
   ی شده اس  ت هت قاب    را  یی ت سده، دو نق  آتر دسعخ ش تن   ی چارچ ب حکمران   در 

  ن ی ت د را به دو نق  او  محدود کاد، اما ا  ی ا اده ی دول  به ق ر .زا  رود ی امروزه انعظار م 
  نفدان ی ذ   ر ی بازار و سا     ی .دال   ی و شفا  ان ام دهد تا .ضا را برا   دار ی ژا   ی ا  ه ی را به ش   ف ی وظا 

انسان عم می  تدما     اله ار   اه ی در زم  نظام    در ها  از دول    ی ار ی بس نماید   .راهم    ی و ت سده 
ت سده در نظر  در .رایاد  متم    ک ی شر   ک ی عا ان  به   را    ی ت سده، بخ  تص ص   ی حکمران 

که انعظار    اس  اشعنا      اد ی ا   ، ی مشارک  بخ  تص ص   ی اسعدس  برا   ن ی تر   متم رند ی گ ی م 
قر   رود ی م  در   ل ی از  راه    ر ی د   ی ک ی     ش د     ی تق    ی تص ص   ی گذار ه ی سرما   رونل    ی ها از 

با بخ  تص ص مشارک  دول   به    ی شرکع   حکمرانی       اس   « 1ی شرکع   حکمرانی     ، ی ها 
شده      ی تبد   ی رد ت سده ت س  بخ  تص ص در سطح تُ   م ی مداتله مسعق   ی برا   سازوکاری 

 (. Choudhary,2023)   اس  
تص ص   راز ی غ به   مانده ی باق   کاش ران   تمام    بخ   و  مدن   ، ی دول   تشک   ی هامده      ی را 

دول  اس  و    ی ا ت سده   ی ها   ی از .دال     ی حما   ر ی درگ   ماً ی مسعق   ز ی ن   ی هامده مدن     دهاد ی م 
ت سده به دنبا  مشارک     ی   ازآن اکه حکمران کاد ی دول  و مردم عم  م   ن ی عا ان راب  ب به 
تصم   ی اهرا   ی برا   نفدان ی ذ  مؤثرتر  و  اتکا   ما  ی بتعر  اس ،  ت سده  با  مرتب   اهدا     ی و 

مسعلزم    ی ت سده ها برنامه تدوین و اهرای  اس        ی در حا  ا.زا   ی ها به هامده مدن دول  
نظار     ت اناد ی به هامده دارند و م   ی شعر ی ب   ی آنتا دسعرس   را ی اس ب ز   ی با هامده مدن   ی همکار 

مشارک     ز، ی کااد  در ص ر  تضاد ماا.ع ن   ن ی مخعلف ت سده را تضم   ی ها هامده بر برنامه 
  ی ط ی مح   ای اد   ن، ی اس   علاوه بر ا   از ی اهمام در سطح هامده م ردن    اد ی ا   ی برا   ی هامده مدن 

انسان   ی برا  مدن   ی ها سازمان   ازماد ی ن   دار ی ژا   ی ت سده  تداملا   ی هامده  که  و    ی اس ی س     اس  
و   ی اهعماع  ، ی اقعصاد  ی ها   ی مشارک  در .دال  ی و هامده را برا  نم ده تر  را آسان   ی اهعماع 

رابطه میان این سه گروه از کاش ران را در حکمرانی ت سده    1نماید  شک   ی م   د ی بس   ی اس ی س 
 (  Ibidنشان می دهد) 

 

 
1 Corporate governance 
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 توسعه   های دستورکار   ی کردن و اجرا   یی توسعه: مذاکره، نها حکمرانی    . کنشگران 1ل  شک 

 
 (Choudhary,2023 ) Source:  

 پیشینه پژوهش 
گردد و تلاصه  مروری بر ژووه  های مشابه مقاله حاضر می   1در این بخ  مطابل هدو   

تمایز این ژووه  با سایر ژووه  های مشابه  یا.عه های آن ها بیان می ش د و در انعتا وهه  
 تشریح می گردد  

  

سطوح مختلف دولت ها

ملی-

ایالت-

محلی-

بخش خصوصی

سرمایه گذاری خصوصی

حکمرانی شرکتی

اتحادیه های شرکت ها

بنگاه ها

جامعه مدنی

اتحادیه های کارگری

تعاونی ها

گروه های شهروندی

انجمن ها

ها رسانه  
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 . مروری بر پیشینه پژوهش 1جدول  

 منبع  ها افته خلاصه ی  عنوان پژوهش 

وبودجه  سازمان برنامه 
  ی مثابه نهاد متول به 

 توسعه )آژانس راهبر( 

که سازمان    شده بررسی این امر    سنجی امکان در این تحقیق  
از حیث ساختار و ابزارهای در اختیار،    وبودجه برنامه 

  موردنظر   ای توسعه آژانس راهبر ایران باشد و اهداف  
  اگرچه کلی    صورت به را محقق سازد.    گرا توسعه دولت  

مهم در    های ویژگی ، واجد برخی  وبودجه برنامه سازمان  
انسجام    ی برا   ی عنوان آژانس راهبر است؛ ول به   آفرینی نقش 

نهاد متولی    مثابه به در ابزارها و ارتقای فعالیت سازمان  
توسعه جهت ایفای وظایف مهم آژانس راهبر مانند ترسیم  
مسیر توسعه اقتصادی، راهبری سیاست صنعتی، اتاق فکر  

و رفع تعارضات، نیازمند تغییرات    سازی هماهنگ دولت و  
 . مهم در نظام بوروکراسی و ساختار سازمانی است 

ی و  مان ی نر 
 1402همکاران، 

  ی شناس ب ی آس 
  ی ا توسعه   ی ها سازمان 

مطالعه تطبیقی  
و    ی ا توسعه   ی ها سازمان 

 ران ی ا  ی برا   یی ها ه ی توص 

ابزارهای دولت در    ن ی تر ازجمله مهم   ی ا توسعه   ی ها سازمان 
ها چه در  هستند. این سازمان   شدن ی تسریع فرایند صنعت 

و چه ملی حضور دارند. در سطح ملی،    ی الملل ن ی سطح ب 
ها و  به سه دسته سازمان   توان ی را م   ی ا توسعه   ی ها سازمان 
و مؤسسات    ی ا ، نهادهای مالی توسعه ی ا توسعه   ی ها شرکت 

تقسیم کرد. ازجمله    ی ا تحقیقاتی و آموزشی توسعه 
به کوترا    توان ی موفق در جهان م   ی ا توسعه   ی ها سازمان 

و بنگاه توسعه صنعتی    ( ژاپن ) جترو مینی و  ( کره جنوبی ) 
 . مالزی اشاره کرد 

و    پور رجب 
 1401شجاعی،  

  ی ر ی گ مروری بر شکل 
ادبیات دولت  

گرا؛ بازاندیشی  توسعه 
  در نقش و اهمیت 

 راهبر   ی ها آژانس 

شد ادبیات موجود در باب    تلاش در این گزارش  
بررسی، تلخیص و وظایف    دقت به راهبر    های آژانس 

راهبر در ادبیات ارائه شود.    های آژانس محوری و ساختار  
  بخشی انسجام اجرای سیاست صنعتی و    خلاصه   صورت به 

  های آژانس وظایف    ترین اصلی   ؛ به بوروکراسی اقتصادی 
هم باید گلچینی از    ها آژانس و این    شده معرفی راهبر  

نخبه باشند و هم تحت حمایت مقامات    ی ها بوروکرات 
ارشد سیاسی قرار بگیرند تا از قدرت کافی برای انجام  

 . وظایفشان برخوردار باشند 

  ی محمد 
 ی، وانک ی ا 

1401 
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 .  1جدول  ادامه  
 منبع  ها افته خلاصه ی  عنوان پژوهش 

  ی سازمان   ی الگو   ی طراح 
توسعه )آژانس    ی متول 

  - ن  را ی راهبر( در ا 
وزارت    ی موردپژوه 

صنعت، معدن و تجارت  
 )صمت( 

طراحی الگوی سازمانی متولی توسعه  در پژوهشی با عنوان  
  کنند که به این موضوع اشاره می   در ایران   ( )آژانس راهبر 

وزارت صنعت، معدن و تجارت در ایران و نوع    گذاری نام 
های توسعه  محوله به این وزارتخانه در برنامه   های مأموریت 

ریزان توسعه در کشور از جایگاه این  حکایت از تلقی برنامه 
عنوان سازمان متولی توسعه صنعتی در ایران  وزارتخانه به 

سازمان متولی توسعه در پنج محور رویکرد،    های ویژگی دارد.  
حوزه فعالیت، ابزار سیاستی، مأموریت و ساختار سازمانی و  
منابع انسانی در این مقاله تبیین شده است. نتایج مقاله نشان  

ترین  کار مهم   م ی های رویکرد و تقس در حوزه   دهد می 
و در حوزه ابزارها، مأموریت و    وجود دارد   های چالش 

  دا ی نسبی ظهور و بروز پ   صورت به   ها چالش ساختار سازمانی  
 . اند کرده 

نریمانی و  
 1401همکاران، 

  ی ز ی ر برنامه   ی ها سته ی با 
به تجربه  توسعه باتوجه 

کشورهای ژاپن، کره  
 د جنوبی، چین و هن 

ی توسعه را از منظر  ها برنامه اینکه ایران تدوین    رغم ی عل 
ژاپن، کره جنوبی، چین و هند آغاز نموده؛  زمانی زودتر از  

رشد صنعتی  مانند    اهداف توسعه ملی   ن ی تر برخی از مهم   ی ول 
صنعتی، رفاه عمومی و عدالت    کالاهای پایدار، صادرات  

به    در این گزارش   اند؛ لذا اجتماعی همچنان محقق نشده 
توسعه در چهار کشور ژاپن، کره    ی ها محتواپژوهی کل برنامه 

  مشخص گردد تا    شود ی م پرداخته           جنوبی، چین و هند  
توسعه در    ی ها محوری برنامه   ی ها ی ژگ ی که رویکرد اصلی و و 

 . این کشورها چه بوده است 

 1395عطار، 

مجموعه مطالعات  
مطلوب    ی الگو 

:  ران ی ا   ی برا   ی ز ی ر برنامه 
  ی ها نظام   ی ق ی تطب   ی بررس 

  ی ط   ران ی ا   ی ز ی ر برنامه 
قبل و بعد از    ی ها برنامه 

 ی انقلاب اسلام 

توسعه در کشور سه نوع    ی ز ی ر بامطالعه هفتاد سال برنامه 
و برنامه    ی برنامه جامع مل   ، ی برنامه شامل برنامه عمران 

چون    ی عوامل مختلف   ل ی است که به دل   یی شناسا قابل   ی ساختار 
دخالت    ، ی نفت   ی بودن به درآمدها   ی و متک   ران ی ساختار اقتصاد ا 

و آمار و    ی نامناسب در سازوکار بازار، توان نامتناسب فن 
  ی ز ی ر در برنامه   شرفت ی و پ   ی اطلاعات کشور، روند تکامل 

  ها ی گذار و هدف   ها ی ن ی ب ش ی توسعه کشور مشاهده نشده و پ 
 . ستند ی توسعه ن   ی ها برنامه   ی متناسب با محتوا 

و    ار ی ورمز 
جهانگرد،  

1391 
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با سایر  باد همع   عا ان به  به این نکعه    ها ژووه  ی و تبیین وهه تمایز این ژووه   بایسعی 
به م ض م راهبری ت سده از ماظر ساتعار نتاد مع لی ت سده    ها ژووه  اشاره کرد که سایر 

ژووه  حاضر به راهبری ت سده از  در    ی اندب ول ژرداتعه ی اقعصادی یا صادعی  ها ح زه در  
ژرداتعه   ت سده  حکمرانی  بر    ش د ی م ماظر  و  داشعه  سیسعمی  دیدگاهی  ی  ساز شبکه که 

و    ماد نظام  و    نفدان ی ذ کاش ران  از  ر ی گ بتره گ ناگ ن  اهرای  ز ی ر برنامه در    ها آن ی  و  ی 
 که امری ژیچیده و چادوهتی اس     ژردازد ی م ی ت سده  ها برنامه 

 روش 
سا   در ق    تطبیقی  به مطالده  مدیریعی  ها  اقلاعا   و  دان   ژووهشیب  رشعه  عا ان یک 

.لسفه اصلی مطالدا  تطبیقی این اس  که بدانیم چ  نه      اس     ت هتی را تلل نم ده قاب  
به  ای اد ظر.ی   از ت ارب گسعرده هتانی  ژیشبرد دان  اهرایی و کاربرد آن در  ماظ ر 
کایم   اسعفاده  دول   زمیاه   نتادی  شرای   به  را  عملیاتی  دان   بع ان  داد،    1ای اگر  ژی ند 

می  تطبیقی  ژووه   گردد  اسعراتوی  واقع  مثمرثمر  که    ت اند  اس   ص ر   این  در  تاتا 
نم د    ت ان ی م  .راهم  نظریه و هم در عم  مفید هسعاد،  بین    کلیاتی را که هم در  مقایسه 
و    ها سعم ی س  ت صیف  در  مطل ب  ت انایی  به  رسیدن  نیازماد  ر ی ژذ م ی تدم برای  ال  ها،  ی 

از   اس   ها چارچ ب برت رداری  مااس   برای    ی  ضروری  ابزاری  مؤثر  چارچ ب  یک 
چال   با  نظام  مقابله  بیرونی  محی   که  مداا  این  درک  مثلاً  اس ،  ژووهشی  مخعلف  های 

 (  149:  1400)واعظی و همکاران،   اس    تر معا م اداری نسب  به محی  داتلی آن بسیار  
  اس    3مح ر   - و م رد    2مح ر   - ر  ی معن دو رویکرد    شام    ، ی ق ی تطب   ی اسعراتو ی  ق رکل به 
هر    - م رد  ص ر   به   ی ق ی تطب   های ژووه  در  غال     کرد ی رو که   آن  در  اس  که  مح ر 

(   Cacace et al.,2013)   ش د ک  در نظر گر.عه می   ک ی عا ان  به   ی ل ی  م رد« به ق ر تحل 
ص ر  کیفیب اسعراتوی تطبیقی  شااسی کلی به با این ت ضیحا  در ژووه  حاضر روش 

 ش د  تدداد محدودی از کش رها می مح ر و قرح تحقیل شام  مطالده    - د  ص ر  م ر به 

 
1 Contextual 

2 Variable-oriented 

3 Case-oriented 
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ی  ساز مفت م ماظ ر مروری بر ت ربیا  هتانی در راهبری ت سده برای  در این ژووه  به 
کش رهای   در  ت سده  راهبرهای  نتادهای  مطالده  به  کش ر  در  ت سده  حکمرانی  ساتعار 

اسا    همین  بر  اس    شده  ژرداتعه  بررسی    به بات هه مخعلف  م اردی  ژووه   هد  
ی آنتا وه د داشعه اس ب  ها داده گردیده که دارای اول ی  ب ده و نیز امکان دسعرسی به  

مدیارهای انعخاب این کش رها شام  م اردی چ ن: دسعرسی به اقلاعا ب تا م هنرا.یاییب  
  2ی و تفاو  در ن م نظام سیاسی این کش رهاس  که هدو   ا.ع  ی ت سده تفاو  در سطح 

   دهد ی م را نشان    ها آن   مشخصا  

 . مشخصات نهادهای راهبر توسعه منتخب پژوهش 2جدول  
 سایت وب  عنوان  ردیف 

 / http://india.gov.in شورای توسعه ملی هند  1

 / https://en.ndrc.gov.cn کمیسیون توسعۀ و اصلاحات ملی چین  2

 https://ndpc.gov.gh ریزی توسعۀ ملی غنا کمیسیون برنامه  3
 https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en شورای توسعه پایدار آلمان  4
 / https://www.ekonomi.gov.my وزارت توسعه مالزی  5

6 
  ی و اجتماع   ی توسعه اقتصاد   ی شورا 

 لند ی تا   ی مل 
https://www.nesdc.go.th / 

7 
ریزی توسعه ملی  وزارت برنامه 

 http://www.bappenas.go.id اندونزی 

 https://kestavakehitys.fi/en/commission کمیسیون ملی توسعه پایدار فنلاند  8

ها با  ها و .دالی  های اهعماعی و ساتعار، محع ا، برنامه ی کش رها از نظر نظام ق رکل به 
داد، نح ه عملکرد یا نعاید  یکدی ر یا مشابت  دارند یا معفاو  هسعاد  همچاین از نظر برون 

دارند یا مشابه هسعاد که حاص  چتار حال   حاصله در زمیاه م رد بررسی نیز یا تفاو   
) می  نظام 1باشد:    ) ( معفاو   نعاید   + تشابه  درهه  بیشعرین  با    نعاید   با   م ارد   ن ی تر مشابه ها 

 ( نظام 2معفاو (،  )مشابه (  مشابه  نعاید   + تشابه  درهه  بیشعرین  با    نعاید   با   م ارد   ترین های 
  نعاید  با  م ارد   ترین های با بیشعرین درهه تفاو  + نعاید معفاو  )معفاو  ( نظام 3مشابه(، ) 

 ( و   نظام 4معفاو (  )معفاو  (  مشابه  نعاید   + تفاو   بیشعرین درهه  با    با   م ارد   ترین های 
(  در این ژووه ، بر اسا  چتار ن م  95:  1398و کاکیا،   مددن دار آرانی مشابه( )   نعاید 

انعخاب نم نه تحقیل، از دو  اسعراتوی    درهه   بیشعرین   با   های نظام   اسعراتوی مذک ر برای 

https://en.ndrc.gov.cn/
https://ndpc.gov.gh/
https://www.nesdc.go.th/
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نظام   معفاو    نعاید +    تشابه  اسعفاده شده    معفاو    نعاید +    تفاو    درهه   بیشعرین   با   های و 
  کش رهای هاد، چین، غاا، مالزی، تایلاد، اندونزی با اسعراتوی بیشعرین   اسا  ن ی برا اس    
معفاو  انعخاب شدند و مدیار تشابه این کش رها صاد  و اقعصادهای    نعاید +    تشابه   درهه 

ب دن   ظت ر   ر ی د  ها ب  کش رهای  بروندادهای    ت سده )درحا    یدای  اکا ن  که  ب ده( 
 معفاوتی دارند  
به سم  ت هه    ا.عه ی ت سده ی مسهله ت سده در کش رهای  ق رکل به   که یی ازآن ا همچاین  

ی مخعلفی  ها نام به مسال  ت سده ژایدار ر.عه و نتادهای مع لی ت سده در این کش رها تح  
کش رهای   میان  از  لذا  هسعادب  کار  به  مشن    ژایدار   ت سده  ش رای  و  کمیسی ن  چ ن 

و صادعی دو کش ر .الاند و آلمان انعخاب شدند  این دو کش رهای بر اسا     ا.عه ی ت سده 
معفاو  انعخاب شدند و مدیار تفاو  این کش رها    نعاید +    تفاو    درهه   اسعراتوی بیشعرین 

 ( ب دن  شما   کش رهای  یدای  ژیشر.عه  اقعصادهای  و  اکا ن    ا.عه ی ت سده صاد   که  ب ده( 
 بروندادهای معفاوتی دارند  

 ها یافته 
و    ها نق  نتادهای مع لی ت سده در کش رهای مخعلف به بررسی      ی سا وب با مراهده به  

ی، اهرا و ارزیابی  ز ی ر برنامه ی ت سده از ماظر  ها برنامه کارکردهای این نتادها در راهبری  
 تلاصه این یا.عه ها را نشان می دهد    3ژرداتعه شد که هدو   

نتادها   این  که  داد  نشان  م ردمطالده  کش رهای  در  ت سده  مع لی  نتادهای  بررسی 
معا عی در    به بات هه  اداری  ت سدهب واحدهای  اقعصادی، سیاسی،  ها اه ی زم ابداد مخعلف  ی 

تا هر    اند نم ده در ساتعار ت د تدریف        ی، صاد  و ط ی مح س  ی ز اهعماعی، حکمرانی،  
واحدها   این  از  بر کدام  ح زه    باا  هر  به  مرب ط  ابداد    ص ر  به کارشااسان  به  تخصصی 

بپردازند    ت سده  اقلاعا     ها داده   که یی ازآن ا م ردنظر  برای  ارزشماد مابع    عا ان به و  ی 
به شمار  ها ی ز ی ر برنامه  ت سده  از    روند ی م ی  دنیا  ها نق  یکی  ت سده در  نتادهای راهبر  ی 

ی،  ز ی ر برنامه و اقلاعا  اس  تا در مرحله    ها داده از    روز به ای اد بانک اقلاعا  یکپارچه و  
دی ر در    ت هه قاب  اسعفاده گردد  مسهله متم    ها داده ی ت سده از این  ها قرح اهرا و ژای   

ی ت سده  ها برنامه این کش رها اسعفاده از رویکردهای مشارکعی در مراح  تدوین و اهرای  
سایر   و  مردم  و  بخ  تص صی  ماابع  و  ظر.ی   از  ایاکه  مسیر  ضمن  این  در  که  اس  
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ی  ساز شبکه در مشارک  و    ها آن به امر ت انمادسازی    گردد ی م ی دولعی اسعفاده  ها سازمان 
نکعه حالز اهمی  در نتادهای راهبر ت سده در     ش د ی م ی نیز ت هه  ا ت سده در ح  مسال   

ی ت سده اس   ها برنامه برای ارزیابی    مؤثر ی کمی و کیفی  ها شاتص سایر کش رها تدیین  
ژیامدهای   و  اثربخشی  میزان  از  ها برنامه تا  ارزیابی  این  ش دب  مشخص  اهرا  در  ت سده  ی 

ت سده  ها برنامه  در  ا دوره   ص ر  به ی  و  اهرای  ها زمان ی  از  ژس  مشخصی  ی  ها برنامه ی 
ان ام   ت سده  ها برنامه   که یی ازآن ا    ش د ی م ت سده  تدوین    ص ر  به   مدم سً ی  بلادمد  

  بلادمد  ی ها برنامه م ردمطالده در کاار   مع لی ت سده در کش رهای  ی لذا نتادها   ش دب ی م 
نیز  ا انه ی سال ی  ها برنامه ت سدهب   تا به    اد ی نما ی م ی ت سده تاظیم  ها قرح اهرای    ماظ ر به ی را 

 ی در بلادمد  دس  یاباد   ا ت سده اهدا  م ردنظر  

 . مشخصات نهادهای راهبر توسعه منتخب پژوهش 3جدول  

نام نهاد راهبر  
 توسعه 

 /کارکردهای نهاد   ها نقش 

  ۀ توسع   ی شورا 
 هند   ی مل 

 ی مل توسعه    ۀ برنام   ی کارکردها   ی ا دوره   ی بررس - 
 ی مؤثر بر توسعه مل   ی و اقتصاد   ی اجتماع   است ی مسائل مهم س   ی بررس - 

 ی در برنامه توسعه مل   شده ن یی به اهداف تع   ی اب ی دست   ی برا   ی اقدامات   شنهاد ی پ - 

توسعه    ون ی س ی کم 
  ی و اصلاحات مل 

 ن ی چ 

 ریزی یکپارچه تقویت عملکردهای مرتبط با تدوین راهبردهای ملی و نظام برنامه - 
 های توسعۀ ملی ریزی و ایفای نقش در راهبردها و برنامه برنامه تنظیم و بهبود کیفیت  - 

 بهبود سیستم کنترل کلان - 
 های توسعه ایجاد سازوکار هماهنگی برای برنامه   - 

 بهبود سازوکارهایی برای مطالعۀ مسائل اساسی - 

  ون ی س ی کم 
ریزی  برنامه 

 غنا   ی مل   ۀ توسع 

 ی کشور و ساختار   ی اصلاحات کلان اقتصاد   ی ها نه ی گز   ک ی استراتژ   ل ی مطالعه و تحل - 

  منابع   ل ی چندساله با درنظرگرفتن پتانس ای  دوره های  برنامه   ایجاد   ی برا   شنهادات ی ارائه پ - 
 مناطق مختلف غنا   ی نسب   ت ی و مز   موجود 

  نان ی منظور حصول اطم زیست به محیط ی  ع ی طب منابع  حفاظت از    ی برا   شنهادات ی ارائه پ - 
 ی ط ی محست ی ز   ح ی های توسعه با اصول صح ها و برنامه ی از انطباق استراتژ 

مناطق غنا با استفاده مؤثر    کنواخت ی از توسعه    نان ی حصول اطم   ی برا   شنهادات ی ارائه پ - 
 از منابع موجود 

 های توسعه ها و پروژه ها، برنامه سیاست   ی و هماهنگ   ی اب ی نظارت، ارز - 

 ی اقتصاد - ی توسعه اجتماع   نه ی در زم   شنهادات ی انجام مطالعات و ارائه پ - 

ها  مؤثر سیاست   ی از اجرا   نان ی جامع و اطم   ی ریزی توسعه مل برنامه   ی راهبردها   ن ی تدو - 
 توسعه   های و برنامه 
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 .  3جدول  ادامه  

نام نهاد راهبر  
 توسعه 

 /کارکردهای نهاد   ها نقش 

  ون ی س ی کم 
ریزی  برنامه 

 غنا   ی مل   ۀ توسع 

 جامع   ی های توسعه مل برنامه   ه ی ته - 

  ی اس ی و س   ی اجتماع   ، ی اقتصاد   ط ی به شرا باتوجه   ی توسعه مل   ی ها برنامه ارزیابی مستمر  - 
و    ها است ی در س   اعمال تجدیدنظر و اصلاحات   و در صورت لزوم   ی الملل ن ی و ب   ی داخل 

 موجود   ی ها برنامه 

 ریزی توسعۀ ملی غیرمتمرکز های لازم برای نظام برنامه انجام هماهنگی - 

  ۀ توسع   ی شورا 
 آلمان   دار ی پا 

 سازی راهبرد توسعۀ پایدار آلمان و اهداف توسعۀ پایدار جهانی کمک به پیاده - 

 المللی بین و    ی در سطح مل   دار ی در مورد توسعه پا   ی اجتماع   ی گفتگوها   ج ی ترو - 

توسعه    وزارت 
 ی مالز   ی مل 

 اقتصادی   -   ی فرایندهای توسعه اجتماع   ریزی برنامه - 

 یافته یص منابع تخص توزیع  - 

 اجرا، هماهنگی و نظارت - 

 نفعان ذی   ی لگر ی تسه - 

توسعه    ی شورا 
و    ی اقتصاد 
  ی مل   ی اجتماع 
 لند ی تا 

 اجتماعی ملی به کابینه   -   ی ارائه نظرات و پیشنهادات در مورد توسعه اقتصاد - 

اجتماعی ملی و سایر پیشنهادات قبل از    -   ی توسعه اقتصاد   های برنامه   جزئی بررسی  - 
 ران ی وز   ئت ی به ه ها  آن ارائه  

 یر وز اجتماعی به نخست   -   ی در خصوص مسائل توسعه اقتصاد   ات ارائه نظر - 

  های سازمان ،  « اجتماعی ملی   -   ی هیئت توسعه اقتصاد » هماهنگی بین    سازوکار ایجاد  - 
های  ها و پروژه اجرای برنامه ریزی و  در خصوص برنامه   های دولتی مربوطه و شرکت 

 عمرانی 

  وزارت 
  ی ز ی ر برنامه 

  ی توسعه مل 
 ی اندونز 

  و   سیاسی   های گیری جهت   اهداف،   اقتصادی؛ ایجاد   کلان   اهداف   ریزی )توسعه برنامه - 
  اجرای   سازی در همگام   و   دار؛ هماهنگی ای اولویت توسعه   های پروژه   دقیق   تعیین 

  توسعه   های برنامه   زیربنایی؛ تهیه   های طرح   بندی؛ تهیه بودجه   و   ریزی برنامه   فرایندهای 
  های فعالیت   و   ها برنامه   تعیین   برای   فضایی«   و   یکپارچه   ، نگر کل   »موضوعی،   ملی 

 جهانی(   محلی؛ توافقات   دولت   و   ها سازمان   وزارتخانه، 
  و   اولویت   دارای   های بخش   و   ها پروژه   برای   بودجه   تخصیص اعتبار )تخصیص - 

  مالی؛ ارزیابی میزان   توسعه   سبد   و   عمومی   گذاری سرمایه   مدل   یک   ایجاد راهبردی؛  
بررسی    در   فعال   مشارکت   و   منابع   پیشین؛ تخصیص   ای های توسعه در طرح   پیشرفت 

 جهانی(   مسائل 
ملی؛    اهداف و نتایج توسعه   تحقق   از   اطمینان   برای   توسعه   کنترل )کنترل فرایندهای - 

  راهبردی   های پروژه   به   دستیابی   با   مرتبط   دولتی   ادارات   و   ها وزارتخانه   تقویت   به   کمک 
   های دولت   ها، سازمان / ها وزارتخانه   با   فرایند توسعه   نفعان ذی   بین   ملی؛ هماهنگی 
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 .  3جدول  ادامه  

نام نهاد راهبر  

 توسعه 
 /کارکردهای نهاد   ها نقش 

  وزارت 

  ی ز ی ر برنامه 

  ی توسعه مل 

 ی اندونز 

دستیابی به    و   توسعه   شرکای دادن  مشارکت میدانی؛    بازدیدهای   و   دانشگاهیان   محلی، 

 جهانی.   مسائل   با   برخورد   در   هماهنگی   برای   مشترک   نظر نقطه 

  های پروژه   راستای   در   سازمانی   بین   نوآورانه   توسعه   سیاست   گسترش توانمندسازی ) - 

  تقویت توسعه؛    های ریزی طرح برنامه   برای   سیاست   تدوین   و   ملی؛ مطالعه   راهبردی 

  و   مبتکرانه   مالی   های طرح   ایجاد   برای   محلی   و   مرکزی   دولت   در   ریزی برنامه   ظرفیت 

  عمومی   گذاری سرمایه   خصوص   در   نظارتی   و   نهادی   چارچوب   سازی خلاق؛ هماهنگ 

  میان   ملی   راهبردی   های فعالیت   و   ها سیاست   افزایی هم   و   سازی لازم؛ همگام 

  نقش   و   مشارکت   ؛ افزایش کننده هماهنگ   های وزارتخانه   با   و نیز   های متولی  سازمان 

  فکر   اتاق   عنوان ملی به   توسعه   ریزی برنامه   وزارت   نقش   یردولتی؛ تقویت غ   های سازمان 

 نوآورانه(   های برنامه   تدوین 

  ی مل   ون ی س ی کم 

  دار ی توسعه پا 

 فنلاند 

 « در کشور فنلاند 2030پیگیری و بررسی فرایند اجرای »دستور کار    - 

 تعهدات جامعه به توسعه پایدار   ی ساز یی توسعه، نظارت و بازنگری فرایند اجرا - 

 ها آن   میان مختلف و افزایش همکاری    کنشگران حمایت از  - 

-و همچنین اصول تعهد جامعه نسبت به توسعه پایدار به شیوه   نظری تبدیل اهداف  - 

 های اجتماعی عملیاتی 

 قبال توسعه پایدار در ادارات دولتی تقویت انسجام سیاسی و تطبیق سیاست ملی در  - 

و کارکردهای نتادهای راهبر ت سده در کش رهای ماعخ  این    ها نق  ژس از اسعخراج  
کاش ران، ژیشران ها،  در قال  ژاد رکن حکمرانی ت سده شام     4کارکردها مطابل هدو   

 ابزارهای سیاسعی، سازوکارهای نظارتی و شی ه های مشارک  دسعه بادی گردید  
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 . مفهوم سازی ارکان حکمرانی توسعه با نتایج مطالعه تطبیقی پژوهش 4جدول  
 توضیحات  ارکان  ردیف 

 کنشگران  1

 ی دولتی مرتبط ها سازمان سازمان متولی توسعه به همراه سایر  - 
منظور برآورد منابع در دسترس و تدوین  تبادل نظر با بخش خصوصی به - 

 های توسعه برنامه   شدن یی اجرا های لازم برای  سیاست 
 های توسعه ایجاد تعامل با جامعه مدنی در خصوص اجرای برنامه - 

 ها شران ی پ  2

و مسائل    ها ت ی اولو به  تعیین رویکرد برنامه توسعه پیش از تدوین آن باتوجه - 
 ملی 

ریزی و ارزیابی  پایگاه( داده و اطلاعات جامع برای برنامه )   تهیه سیستم - 
 های توسعه طرح 

های لازم در خصوص وضع موجود کشور برای  انجام مطالعات و پژوهش - 
 های توسعه مرحله تدوین و اجرای برنامه 

های توسعه )فاصله زمانی کافی قبل از اجرای  موقع تدوین برنامه انجام به - 
 ها( برنامه 

منظور پیگیری و اجرای  تعریف واحدهای تخصصی در نهاد راهبر توسعه به - 
های مختلف )اقتصادی، اجتماعی، صنعت،  های توسعه در حوزه برنامه 

 ( ... زیست و محیط 

3 
ابزارهای  
 سیاستی 

عنوان ابزاری مؤثر در جهت  مدت سالیانه توسعه به استفاده از برنامه کوتاه - 
 توسعه   ساله 5های  تحقق اهداف برنامه 

 برنامه توسعه ملی   س ی نو ش ی پ انجام نظرسنجی عمومی درباره  - 
های مجری  ها و سازمان های عملیاتی برای بخش دستورالعمل و برنامه تهیه  - 

 های توسعه برنامه 

4 
سازوکارهای  

 نظارتی 

های  های لازم برای ارزیابی و نظارت بر پروژه تعیین سنجه و شاخص - 
 توسعه 

مدت برای  مدت و کوتاه میان ،  های زمانی متنوع بلندمدت افق   دارابودن - 
 ریزی توسعه برنامه 

شرایط اقتصادی،    به باتوجه های توسعه ملی  نظارت و ارزیابی مستمر برنامه - 
 ها برنامه المللی و اعمال اصلاحات لازم در محتوای  اجتماعی، سیاسی و بین 

5 
ی  ها وه ی ش 

 مشارکت 

ترویج گفتمان و مباحثات اجتماعی در جهت کمک به افزایش آگاهی  - 
 جامعه درباره مفهوم توسعه 

منظور دستیابی به درک متقابل از  ها به برقراری جلسات مختلف با استان - 
 جزئیات برنامه توسعه 

 ریزی توسعه در برنامه   بالا به ن یی پا و    ن یی پا بالابه از رویکردهای    توأمان استفاده  - 
 نفعان مرتبط استفاده از فرایندهای حل مسئله مشارکتی با ذی - 
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 ی ر ی گ جه ی نت بحث و  
و    اد ی .را   ک ی ت سده   اس   چادبدد ژیچیده  آن  ی  و که هد   م ه د کش ر    بتب د وضع 

اس    ها ح زه در    شر.  ی ژ  مخعلف  ت سده    ها دول    اسا  ن ی برا ی  .رایاد  در  متمی  نق  
تدوین    ه امع  با  و  هت   ها برنامه دارند  کش ر  ت سده  مسیر  به  ت سده  از    دهاد ی م ی  و 

ی هل گیری  ا ت سده   ر ی غ هدرر.  و اتلا  ماابع مخعلف مالی و انسانی به سم  اهدا   
ت سده    ی ها برنامه   ی ش اثربخ م .قی  و      اد ی نما ی هد.ماد م   را ت سده    ر ی مس   اسا  ن ی برا کرده و  

معددد   ی معک   ی مل  و عزم    چ ن   ی به ع ام   اراده  تدتد  مدیران سط ح    ی اس ی س و  و  دول  
.داس    مخعلفب  سایر    نه مشارک   و  هامدهب ها بخ  مردم  و    ی ق    ی ز ی ر برنامه   سیسعم   ی 

ی مخعلف  ها برنامه تدوین    رغم ی عل در کش ر ما     ی سزم اس  ها رسات  ی کارآمد و وه د ز 
ی مخعلف ت سده در هامده دیده نشده اس  که  ها شاتص ت سده از دیرباز نم دی عیای در  
ی این مسیر و ح  این مسال  با نظریا  صحیح  ها چال  این امر مسعلزم شااسایی مسال  و  

 و کاربردی اس    
دنیا   در  رویکردهای    ماظ ر به امروزه  از  ت سده  چادبددی  و  ژیچیده  .رایاد  تستی  
ضمن  ای اد هماها ی و اسعفاده بتیاه از ماابع و    اسا  ن ی برا تا    گردد ی م مشارکعی اسعفاده  

همه   اهرای  ز ی ر برنامه در    نفدان ی ذ ظر.ی   و  و  ها برنامه ی  ماابع  هدرر.   از  ت سده  ی 
ی مخعلف هل گیری ش د  حکمرانی ت سده  با  ها ح زه در    ها ی کار ی م از ی و  کار دوباره 

مشارکعی ضمن  ر ی کارگ به  رویکرد  به    نفدان ی ذ ی  ساز شبکه ی  .رایاد  گر م ی تاظ مخعلف  ی 
ه امع   در  نتادهای  ژردازد ی م ت سده  که  داد  نشان  حاضر  ژووه   تطبیقی  مطالده  نعاید    

و لذا ابداد    ن رند ی م یکپارچه    ر  ص  به راهبر ت سده در کش رهای مخعلف به مسهله ت سده  
ی ت سده در نظر دارند  این نتادها در مسیر  ها برنامه ی و اهرای ز ی ر برنامه مخعلف آن را در  

  روز به ی ت سده ضمن اسعفاده از بانک داده و اقلاعا   ها برنامه ی، اهرا و ارزیابی  ز ی ر برنامه 
و یکپارچه از ظر.ی  کاش ران مخعلف نیز در سایر سط ح دول ، بخ  تص صی و مردم  

نیازهای    اد ی نما ی م اسعفاده   درک  و  کاش ران  این  ت انمادسازی  ضمن  .رایاد  ها آن تا   ،
ان ام ش د  مسهله  ها برنامه ی  ساز اده ی ژ  بیشعری  با سرع  و کیفی   در    ت هه قاب  ی ت سده 

ت سده   راهبر  تدیین    م ردمطالده نتادهای  کیفی  ها شاتص ژووه ،  و  کمی    ماظ ر به ی 
و  ها ی اب ی ارز  ماظم  از  ا دوره ی  لزوم  ها برنامه ی  ساز اده ی ژ ی  ص ر   در  تا  اس   ت سده  ی 
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به م قدی در محع ای   و  مااس   تنییرا   با  ها برنامه اصلاحا  و  ت سده ص ر  گیرد   ی 
و کارکردهای نتادهای راهبر ت سده در ژووه ، ژاد رکن حکمرانی    ها نق  ی  باد دسعه 

و  ها شران ی ژ کاش ران،  ت سده شام    نظارتی  ابزارهای سیاسعی، سازوکارهای  ی  ها  ه ی ش ،  
ی آن  ها رم م عه ی ز شااسایی و اراله شد که ال  گیری از این ارکان و   نفدان ی ذ مشارک   

به ت سده مسعمر، یکپارچه و ژایدار    ت اند ی م ی تاص در کش ر  ها   ی ظر. شرای  و    به بات هه 
 کمک نماید  

ی ناشی از اسعراتوی تطبیقی  ها   ی محدود به   ت ان ی م ی ژووه  حاضر  ها   ی محدود از  
ی مخعلف در ه امع  ها ده ی ژد اشاره نم د  روش تطبیقی ابزاری متم برای مقایسه و تحلی   

دی ر   روش  هر  ماناد  ولی  اس   از  ها   ی محدود گ ناگ ن  یکی  داردب  این    ن ی تر متم یی 
یا.عن م ارد کاملاً    ها   ی محدود  انعخاب م ردهای مطالداتی اس  که در ژووه  حاضر 

از   ناشی  امر  این  و  ب ده  دش ار  بسیار  مقایسه  برای  اقعصادی،  ها تفاو  مشابه  عمیل  ی 
دوم   سایر کش رهاس   محدودی   با  ما  میان کش ر  نظام حکمرانی  و  سیاسی  اهعماعی، 

در همه    سه ی مقا قاب  ی  ها داده   اسا  ن ی برا که    هاس  داده ی و دسعرسی به  آور همع ناشی از  
از   برتی  مداا که  این  به  نب ده اس ب  اندازه یکسان  به یک  ی  دسعرس قاب    ها داده کش رها 

   اند داشعه یا کیفی  ژاییای    اند نب ده 
ژیشاتاد    به بات هه  تحقیل  ژووهشی    گردد ی م نعاید  نتادی    باهد  که  ن اش   اراله 

امر  سازمان  در  مع لی  اهرای  گذار اس  ی س های  و  در کش ر ص ر   ها برنامه ی  ت سده  ی 
و مرزهای عملیاتی    ها آن نق  و رواب  میان    ها سازمان گیرد تا ضمن شااسایی دقیل این  

ی ت سده مشخص گردد تا بع ان بر اسا   ها برنامه ی و اهرای  گذار اس  ی س در مباحث    ها آن 
به   در کش ر  ت سده  در چارچ ب حکمرانی  را  دولعی  بخ   تحقیل کاش ران  این  نعاید 
شک  مطل بی شااسایی و هانمایی کرد  با اسعفاده از نعاید این ژووه  و ان ام ژووهشی  

سایر عااصر   ت ان ی م  لی  ی مع ها سازمان میدانی با مدیران و معخصصان این  ص ر  به دی ر 
سزم را در چارچ ب نظام حکمرانی ت سده در کش ر شااسایی نم د چرا که این کاش ران  

ی ت سده آشاا هسعاد  ها قرح ی  ها   ی محدود ، الزاما  و  ها ضرور  دولعی که از نزدیک با  
در تص ص ابزارهای سیاسعی و سازوکارهای نظارتی سزم و نیز درگیری سایر    ت اناد ی م 
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ی  ز ی ر برنامه در    ها آن ی تص صی و هامده مدنی و نیز نح ه مشارک   ها بخ  کاش ران از  
 اشعراک گذارند  ی ت سده ت ارب ارزشمادی  را به  ها قرح و اهرای  
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  یش ی دول  ت سده گراب بازاند   ا  ی ادب   ی ر ی بر شک  گ   ی مرور (   1401محسن )   ی،  انک ی ا   ی محمد  .8
اهم  و  نق   اقعصاد راهبر   ی ها آژانس     ی در  مطالدا   د.عر  ژووه    ی ،     م لس   ی ها مرکز 
   ش رای اسلامی 

بر    د ی با تاک   ی در عل م انسان   ی ق ی تطب   ل ی روش تحق (   1398)   دا ی ل   ا، ی کاک   ،عبا ، ی مددن دار آران  .9
   تتران: انعشارا  سم    ، ی و روان شااس   ی ع ی مطالدا  عل م ترب 

10.  ( رحیمی،کاظم  شی ا،  دش ،  هره  ژروایی  در 1394ملالی،مریم،  ت سده،   چیسعی  باب  (  
   23- 7(، 48) ،  .صلاامه راهبرد ت سده 

)   ی  انک ی ا   ی محمد   ثم، ی م   ، ی مان ی نر  .11 ت سده    ی مع ل   ی سازمان   ی ال     ی (  قراح 1401محسن 
ا  در  راهبر(  ژووه - ران ی )آژانس  ت ار  )صم (،    ی م رد  و  مددن      ی ر ی مد وزار  صاد ، 

  doi: 10.22034/jmi.2022.359500.2827  119- 89( 3) 16،  بتب د 
(  سازمان  1402محمد )   د ی س   ی محسن، صاحبکار تراسان   ی  انک ی ا   ی محمد   ثم، ی م   ، ی مان ی نر  .12
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  :doi  571- 851  ، ( 1) 1  ، ی تدما  عم م     ی ر ی مطالدا  مد    ی ارتقاء ارزش و تدما  عم م 

10.22054/spsa.2022.66621.1002 
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اسلام  مال   ، ی انقلاب  مطالدا   مد   ی عم م   ه ی د.عر  ت سده  ها     ی ر ی و  ژووه   م لس    ی مرکز 
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