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Abstract  

The complex and multifaceted nature of development necessitates the 
involvement of various societal actors, including government agencies, 
the private sector, and civil society organizations, in actively planning 
and implementing development projects. Within the development 
governance framework, government institutions and non-state actors 
(development stakeholders) collaborate to reach a consensus on 
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decision-making. Despite the development of comprehensive 
development plans in many countries, challenges in formulating and 
implementing these plans have often resulted in intangible outcomes. 
Therefore, this research aims to conduct a comparative study of 
development agencies in different countries to learn from their 
experiences in development leadership. The functions and roles of these 
agencies are categorized into five elements: actors, drivers, policy 
instruments, regulatory mechanisms, and participation methods, to 
conceptualize development governance. 

Keywords: Development, Governance, Development governance, 
Development leading institution, Development plan. 
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ی مطالعه تطبیق؛ حکمرانی توسعهي ارکان نظام سازمفهوم
 نهادهاي راهبر توسعه در کشورهاي منتخب

 حیدر 

   نجفی رستاقی 
ی و اداره امور عمومی، دانشکده مشخطدانشجوي دکتري مدیریت دولتی، گروه 

 مدیریت دولتی و علوم سازمانی، دانشکدگان مدیریت، دانشگاه تهران، تهران، ایران.
  

 مهدي عبدالحمید 
 ،يفناور و فلسفه علم و تیریمد گروه، شرفتیپ یاقتصاد و مهندس ت،یریمد اریستادا

 .، ایرانتهران ،علم و صنعت دانشگاه، شرفتیپ یاقتصاد و مهندس ت،یریدانشکده مد

 چکیده

مختلف  يهامختلف جامعه از جمله سازمان يهابخشو ابعاد چندگانه توسعه مستلزم مشارکت دهیچیپ تیماه
ه توسع يهاپروژه يو اجرا يزیربرنامه ندینهاد است تا در فرامردم يهاو سازمان یبخش خصوص ؛یدولت

توسعه)  نفعاني(ذ یردولتیو کنشگران غ یدولت يتوسعه، نهادها یشوند. در چارچوب حکمران ریفعالانه درگ
توسعه در  يهابرنامه نیوتد رغمیهستند. عل يریگمیبه اجماع در تصم یابیبه دنبال دست گریکدی يبا همکار

ها رنامهب نیا یینها یتوسعه سبب شده خروج يهابرنامه يو اجرا نیدر تدو ییهاکشور وجود مسائل و چالش
 يمختلف در راهبر ياز تجارب کشورها يریگمنظور بهرهبه پژوهش نیملموس نباشد؛ لذا در ا تیدر واقع

 نیا يهامنتخب پرداخته شد و کارکردها و نقش يراهبر توسعه در کشورها ينهادها یقیتوسعه به مطالعه تطب
ارکت مش يهاوهیو ش ینظارت يسازوکارها ؛یاستیس يابزارها ها؛شرانینهادها در پنج  رکن  کنشگران؛ پ

 شد.  يبندتوسعه دسته یحکمران يسازمنظور مفهومبه
 

   .برنامه توسعه توسعه، راهبرنهاد  توسعه، حکمرانی، حکمرانی توسعه،ها: کلیدواژه

  :نویسنده مسئولheidar.najafi@ut.ac.ir 
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 مقدمه 
بوده و  ریموضوعات مطرح در چند دهه اخ نیتراز مهم یافتگیموضوع توسعه و توسعه

. شودیجوامع شناخته م یتمام یو فرهنگ یاسیس ،یاجتماع ،ياقتصاد يهابرنامه يمبنا
موانع و  شودیم یکشورهاست و در توسعه سع یتمام یو مردم یتوسعه آرمان مل

الوانی و مشخص و برطرف گردد ( یمل ییثروت و دارا شیافزا يشرویپ يهاچالش
 جادیگسترده است که هدف آن ا یمشارکت ندیفرا کیتوسعه ). 12: 1399همکاران،

 يارزشمند برا هايیژگیو ریو سا يآزاد ،ياز جمله برابر يو ماد یاجتماع يهاشرفتیپ
هدف  است  و یدولت تیریمد يهااز شاخه یکیتوسعه  تیریمردم جامعه است. مد تیاکثر
 يو اقتصاد یاجتماع شرفتیپ يتوسعه برا يهاآن کمک به برنامه یاصل

 ). Ghosh,2021(است
ست که ا یبدان معن یژگیو نیآن است؛ ا یدگیچیمفهوم توسعه، پ یژگیو نیترمهم

یناخته مش يچندبعد یعنوان مفهومشده و به لیجنبه به هم مرتبط تشک نیتوسعه از چند
 يو ادار یاسیس ،یاجتماع ،يجنبه توسعه شامل توسعه اقتصاد نی. چندشود
 تیدول مدیریت و دارند ملی توسعه فرایند در اساسی نقش ها). دولتIbietan,2014(است

 براي خود اداري اقتدار از دولت،. شودمی محسوب فرایند این در مهمی سازوکار نیز
 مقیاس رد عملی هايبرنامه اجراي و دهیسازمان تدوین، با ملی توسعه وظیفه به دستیابی
ویژگی پیچیدگی توسعه لزوم درگیري کنشگران متنوعی را از  .کندمی استفاده بزرگ
. دینمایمي توسعه ایجاب هابرنامهریزي، اجرا و پایش برنامه ندیفراي مختلف در هابخش

و از پایین به  نییپابالابهي از ندیفراي توسعه توأماً زیربرنامه ندیفرادر اکثر کشورهاي دنیا 
از جمله مردم و  هابخشی سایر طلبمشارکتبالاست بدین معنا که لزوم همکاري و 

 .گرددیمي توسعه احساس زیربرنامهو بخش خصوصی نیز در  نهادمردمي هاسازمان
برنامه توسعه ملی، ایران از جمله  13در تدوین  ساله76سابقه حدود  بهباتوجه 

و  هاوجود ضعف یول ؛ي توسعه استهابرنامهکشورهاي پیشرو و داراي سابقه در تدوین 
 يهابرنامهموجب شده تا اهداف  هابرنامهیی در سازوکار راهبري و ارزیابی این هاچالش
در  ،هاچالش. برخی از این کامل و در بازه زمانی موردنظر محقق نگردد صورتبهتوسعه 

  شود.ادامه بدان اشاره می
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که، تودرتویی نهادي به معناي وجود مراکز قدرت متعدد تودرتو که با ایجاد نخست این
، تداخل وظایف، تضعیف پاسخگویی و از اندازه شیبي هايکاريموازپیامدهایی چون 

ست شود و این شکو نهادي می سازي سیاسیي، موجب شکست در هماهنگریپذتیمسئول
: 1ج ،1400غلامی نتاج امیري و همکاران،( گرددیمي توسعه هابرنامهموجب شکست 

50 .( 
 ي توسعه در کشورهااستیس ياجرا يبرا يستاد قو کی دومین چالش این است که 

و  نژادي(احمد دولتی وجود دارد ينهادها انیکار م میفقدان تقسوجود ندارد و همچنین 
 ).1400همکاران،

 یمردم ينهادها يمشارکت جد ستیبایو اقدام مشترك م يزیردر برنامه که،نیا سوم
برداران و بهره نفعانيذ ،یمردم يبرداران بکار گرفته شود. در نهادسازو بهره نفعانيو ذ

اقدام مشترك دولت و مردم،  یدهضعف در سامان نیوجود دارد؛ بنابرا دیضعف شد
-30: 5ج ،1400غلامی نتاج امیري و همکاران،(را ناموفق نموده است  ي توسعههابرنامه

31 .( 
میان سطح  طرفهکبه وجود ارتباط ی توانیمي مهم در این زمینه هاچالشاز دیگر 

در سطح  وبودجهبرنامهسازمان  کردنعملي و سطح اجرا؛ مجزا گذاراستیس
ه ي توسعهابرنامهي و ابهام در نقش و مشارکت بخش خصوصی در اجراي گذاراستیس

که حکمرانی توسعه بتواند با  رسدیمي فوق به نظر هاچالش بهباتوجهاشاره نمود. 
ي ابزارهاي سیاستی و ریکارگبهي گوناگون و هابخش نفعانيذي هدفمند از سازشبکه

وق را مرتفع سازد؛ لذا در مقاله حاضر به مطالعه ي فهاچالشسازوکارهاي نظارتی مناسب 
تا بتوان حکمرانی  شودیمتطبیقی نهادهاي راهبر توسعه در کشورهاي منتخب پرداخته 

 ي نمود.سازمفهومي توسعه در کشور هابرنامهي و اجراي زیربرنامهتوسعه را در 

 مبانی نظري
 برسازنده که رخدادي است: شده تعریف چنین آکسفورد فرهنگ لغات در 1توسعه

 و مثبت چیزي عنوانبه ضمنی طور به توسعه است. متغیر وضعیت در نوین يامرحله

1 Development 
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 - اجتماعی سیستم یا جامعه یک به توسعه که هنگامی .شودیم گرفته نظر در مطلوب
 اجزاي از یکی در یا نظام کلی شرایط در ارتقا و پیشرفت دارد، به معناي اشاره اقتصادي

یتوسعه زمانی حاصل م 1ژوزف اسپنگلربه گفته ). 1394(ملائی و همکاران، باشدیمآن 
اهمیت  ها ازو نسبت به سایر شاخص یی که موردنیاز جامعه استهایکی از شاخص هک شود

اقتصادي،  توسعه چون گوناگونی يهاتوسعه به حوزه بیشتري برخوردار است ارتقاء یابد.
یمرار قبررسی و تحلیل مورد و هر قسمت جداگانه  شودیسیاسی، اجتماعی و... تقسیم م

 ). 124: 1394هدي، ( ردیگ
ترین هدف و حیات اجتماعی او مهم» انسان«رکن توسعه انسان است.  نیتریاساس

است. این  »انسان«ترین عامل و ابزار رسیدن به توسعه نیز توسعه است. از سویی دیگر مهم
» توسعه«هم هدف است و هم وسیله. بهتر است بگوییم  بدان معناست که در توسعه انسان

ي از امجموعهاز طریق  تواندینم. توسعه دیآیمبراي انسان است و توسط انسان به دست 
رکن  نیتریاساسي پیشرفته فنی رخ دهد، بلکه تا زمانی که هاوهیشمداخلات بیرونی و یا 

آن یعنی انسان نخواهد و همت نگمارد، توسعه موجودیت نخواهد یافت. یکی از 
در همین است. رشد اقتصادي از طریق متغیرهاي » توسعه«و » 2رشد«ي اصلی هاتفاوت

توسعه اجتماعی  کهیدرحال، ابدییم ارتقاي صنعتی و خدماتی هاگذارياقتصادي و سرمایه
ي هاهخواستو  هاانسانیق در درون یک جامعه و با اتکا به و اقتصادي از طریق تحولات عم

 شودیمی افتنیدستمتعالی و پیچیده آنان و در پرتو یک همکاري اجتماعی گسترده 
 ).283: 1400واعظی و همکاران،(

 -1از: اندعبارتي مهم آن هاهیپاي است که ارکان و اچرخهو  ندیفراتوسعه داراي 
سازمان ها. هر کدام از این عوامل بر هم تاثیر می -4منابع؛ -3سیاست ها؛  -2اهداف؛ 

نش زیرا گزی ،اهداف، محور اصلی چرخه توسعه هستندگذارند و از هم تاثیر می پذیرند. 
 حداقل تعارضات باشد گام قابل دسترسی که داراي مجموعه اهداف مناسب، واقع بینانه و

 پس از تعیین اهداف، زمان طراحی سیاست .نده فرآیند توسعه استنخست و تعیین کن
تنی شود. اتخاذ یک سیاست باید مب هایی است که بتواند در راه نیل به آنها ثمربخش واقع

 اقتصادي و سیاسی، ملاحظات فرهنگی و هنجارهاي جامعه و ارزش بر اهداف ملی، توان

1 Joseph Spengler 
2 Growth 
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یري گنامه ریزان توسعه در چگونگی بهرهموجود باشد. هنر بر هاي آن و همین طور منابع
به صورت غیرمادي) موجود می باشد، تا هم منابع،  مادي واعم از بهینه از حداقل منابع (

 .شود صرفبهینه مصرف شوند و هم حداقل هزینه 
ون نیز اتوماسی که حتی افزایش میزان است هر کشوري منبعمهمترین  نیروي انسانی 

 عههاي مجري توس است که سازمان یع عظیمببکاهد. این من ها ننتوانسته است از ارزش آ
می سازد. وجود سازمانی کارا و اثربخش که مجري  را به منزله رکن چهارم توسعه فعال

می  ،برنامه هاي توسعه باشد، خاصه اگر این برنامه ها به خوبی تدوین شده باشند مناسب
توسعه، عاملی شتاب زا نیز باشد.  نقش حرکت دهی در فرآیند تواند علاوه بر ایفاي

می تواند صدمات جبران ناپذیري بر روند توسعه وارد  این رکن برعکس هرگونه تزلزل در
کلامی و دستورکار دارد ولی در این مرحله  سازد، زیرا تا این مرحله، توسعه بیشتر جنبه

-2: 1375ی،بالنس یفیشر(در می آید تبدیل به عمل می شود یعنی از حالت بالقوه به بالفعل
امر توسعه انجام  يبرا يادیکار ز تواندینم ییکه دولت به تنها نجاستیمسئله مهم در ا). 3

 زین رهیو غ یآموزش ،یفرهنگ ،یمذهب ،یمال يجامعه، مانند نهادها ينهادها ریدهد و سا
حاکم  اریدارد ز يشتریب تیمسئول توسعه مناسب مردم و جامعه هستند. اما دولت مسئول

منظور،  نیا ي. براکندیم فایمختلف را ا ينهادها انیم کنندههنگنقش هما نیاست و همچن
قط رفاه همه باشد و نه ف دیمسئول و پاسخگو باشد. هدف آن با ق،یحساس، دق دیدولت با

 . )Sinha,2004(در جامعه خاص گروه ایطبقه  کی
 نیموردبحث قرار گرفته و ا اریبس ریدر دو دهه اخ ژهیوبه 1حکمرانیو عمل  دهیا

 زین سینظام سیا کی تیمشروع نهیتنها در گفتمان توسعه بلکه در زمموضوع اکنون نه
عنوان به). حکمرانی Sekher,2018:3را به خود اختصاص داده است ( یمهم گاهیجا

و  3یاز جمله پراکندگ 2ي مدیریت دولتی نوینهایها و ناکامبه نقص یواکنش یپاسخ
ي هاوهیدر ش یحل قطعکه راه مطرح گردیده است» 4مسائل بغرنج« مواجهه بادر  یناتوان

 . )Cataldi,2024:10-11(ندارند اداره امور  یسنت

1 Governance 
2 New Public Management (NPM) 
3 Fragmentation 
4 Wicked problems 
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ی گروه توسط یجمع مسائلو اجرا در حل  يریگمیتصم یکل ندیعنوان فرابه یحکمران
اعمال « عنوانبه ). حکمرانیKong & Yoon,2018( شودیم فیتعر نفعانيذاز 

و مشارکت در  یاقدام جمعو با  شودیمي سازمفهوم» 1فراتر از دولت حاکمیت 
 Galego et( دهدیم مختلف را افزایش نفعانيذ یمشورت يتوانمند ي؛ریگمیتصم

al.,2022.( 
 هايددر فراین مختلف يهامفهوم حکمرانی، اطمینان از مشارکت گروه در نکته اصلی

بر قرارداد اجتماعی است که  يهاهینظر بر اساس امراین  که است يریگمیتصم
 ددارن دیدر فرایندهاي حاکمیتی تأک نفعانيبیشتر ذ يریپذتیتوانمندسازي مردم و مسئول

است که  نیا حکمرانی فیتعاری عنصر مشترك در تمام ).1402واعظی و همکاران،(
 نیز در  - »یخصوص کنشگران«بلکه  ،یسازمان دولت کی ای دولت تنها نه - کنشگر نیچند

 »یعموم« کنشگران نیا دخالت ها دخالت دارند. آن يو اجرا خط مشی هاي عمومی جادای
 نیب يمنجر به محو شدن مرزها یحکمران يندهایوابسته به هم در فرآ »یخصوص«و 

 قرن لیو اوا ستمیدر اواخر قرن ب یدولت و جامعه مدنی میان و خصوص یعموم يقلمرو
 ).Morçöl,2023:22است(شده  کمیو  ستیب

و  يرشد اقتصاد يبرا هاکشور ی درجنبه اساس کیدر حال حاضر  یموضوع حکمران
 2ي حکمرانی توسعهسازمفهوم منظوربه). Irfan,2017( رودیمبه شمار  یتوسعه اجتماع

 ایعنوان اعمال اقتدار به طرق مختلف به یحکمران" باید به این موضوع اشاره داشت که
مرتبط  يریگمینظم و تصم میمفهوم با مفاه نیشده است. در اصل، ا فیقدرت تعر عیتوز

شوار د امري» حکمرانی توسعه«در قالب  »یحکمران«و  »توسعه« میمتحد کردن مفاه. است
ص از اهداف مشخ یبیمثابه ترک. درگذشته، توسعه بهرسدیمبه نظر  يضرور حالنیو درع

شده  نییتع ياز استانداردها يامجموعه استفاده ازا که ب شدیدر نظر گرفته م
 را نندهکگمراه يریداشتند و تصو ياکاملاً ساده تیماه ارهایمع نیبود. ا يریگاندازهقابل
. دادندیمشابه ارائه م واردو م ییربنایثروت، نرخ اشتغال، درصد سواد، امکانات ز زانیاز م

امور در  یاقعو تیدرباره وضع يزیتوجه به نظر برسند، اما چقابل اریبس توانستندیآمارها م

1 Governing beyond the state 
2 Development Governance 
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 & Huque( ماندمی یتوسعه محقق نشده باق کلیدياهداف و  دادندیکشور نشان نم کی
Zafarullah,2017:25-26.(  

درباره اهداف،  يریگمی.تصم1شده است:  لیتشک یاصل ندیتوسعه از دو فرا یحکمران
 يریگمیتصم ندیاتخاذ شده. در فرآ ماتیتصم ییاجرا يرهای. مس2مقاصد توسعه؛ 

عه) با توس نفعانی(ذ یردولتیو کنشگران غ یدولت يتوسعه، نهادها یچارچوب حکمران
 نیا يهستند.  اجرا يریگ میدر تصم اعبه اجم یابیبه دنبال دست گریکدی يهمکار

 تیریاما شامل مشارکت، نظارت و مد شود،یآغاز م یدولت ياگرچه از نهادها ماتیتصم
 .  شودیم زین ماتیتصم نیمند و متاثر از اعلاقه نفعانیذ

 مات،یمتص ياجرا ندیدر فرآ نیو همچن يریگ میتصم ندیمشارکت کنندگان در فرآ
 ینهادها و ساختارها نقش مهم دهند.یم لیتوسعه را تشک یحکمران گوناگونکنشگران 
 حال، نیاجماع و اقدام مشترك دارند. در ع يبرا يبستر جادیو ا ندهایفرآ یدر هماهنگ

کنشگر  کی ن،یحضور دارند. بنابرا ندیبه عنوان کنشگران در کل فرآ زینهادها ن نیخود ا
ت دارد. و اجرا مشارک يریگ میتصم ندیباشد که در فرآ ينهاد ایگروه  ایممکن است فرد 

 ندیباشد که فرآ یررسمیغ ای یرسم يسازوکارها ایها به مثابه سازمان تواندیساختارها م
 ماتیمتص يمختلف را در اجرا يکرده و کنشگران و دستگاه ها تیرا هدا يریگمیتصم

بر نقش  نینو یساختار حکمران ؛ينظر اتیادب فی. مطابق تعارآوردیبه حرکت درم
عناصر  نیا نیب يساختار، مرزها نیدارد. در ا دیتأک یردولتیها، بازارها و کنشگران غشبکه

 ).Choudhary,2023(است  دهیمحو گرد
بلکه  ستایا دینبا یبدان معناست که حکمران نیاست. ا یتکامل يتوسعه امر یحکمران

تر حرکت به سمت سطح بالا ترنییاست که از سطح پا یعیطب ندیفرآ کی نیباشد. ا ایپو
 يمعنا که به مثابه تلاش مشترك برا نیمحور است. به اهدف ،توسعه ی. حکمرانکندیم

توسعه،  یحکمران نیتضم يهستند. برا شانهیو دوراند ایواست که پ یبه اهداف یابیدست
ت است. دول يضرورامري  هااستیس يو اجرا نیمردم در تدو تیحداکثر مشارکت اکثر

 .)Sinha,2004(کمک کند یکند که به مشارکت مردم در حکمران جادیرا ا یطیشرا دیبا
ي دو قدرتمنمهم دولت همچنان نقش  ،یگسترده در ساختار حکمران راتییتغ رغمیعل

دولت که با  يهااز نقش یبرخ. کندیم فایتوسعه ا یحکمران نظام درکنشگر عنوان به را
در  یو قانون ياقتصاد ،یاند از: حفظ نظم اجتماعارتباط دارند، عبارت يمسائل شهروند
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قوق محافظت از ح يکنترل و اعمال قدرت برا اریحفظ اختي؛ دستگاه ادار قیکشور از طر
ی. انانس داریتوسعه پا يمناسب برا یطیمح جادیای؛ ارائه خدمات عموم؛ شهروندان یقانون

. تی شده استوجهقابل راتییتوسعه، دو نقش آخر دستخوش تغ یچارچوب حکمران در
 نیخود را به دو نقش اول محدود کند، اما ا ياهندیدولت به طور فزا رودیامروزه انتظار م

يذ ریبازار و سا تیفعال يو شفاف انجام دهد تا فضا را برا داریپا ياوهیرا به ش فیوظا
 درا هاز دولت ياریبسنماید. فراهم  یو توسعه انسانعمومی خدمات  ائهار نهیدر زم نفعان
عه در توسدر فرایند مهم  کیشر کیعنوان به را  یتوسعه، بخش خصوص یحکمراننظام 
که  تاساشتغال  جادیا ،یمشارکت بخش خصوص ياستدلال برا نیتر. مهمرندیگینظر م

از  گرید یکی .شود تیتقو یخصوص يگذارهیسرما رونق در قیاز طر رودیانتظار م
 حکمرانی  ت.اس »1یشرکت حکمرانی« ،یها با بخش خصوصمشارکت دولت يهاراه

 یرد توسعه توسط بخش خصوصدر سطح خُ میمداخله مستق يبرا سازوکاريبه  یشرکت
 ).Choudhary,2023( شده است لیتبد

یم لیرا تشک یجامعه مدن ،یدولت و بخش خصوص رازیغبه ماندهیباق کنشگران تمام 
دولت است و  ياتوسعه يهاتیاز فعال تیحما ریدرگ ماًیمستق زین یجامعه مدن .دهند

توسعه به دنبال مشارکت  ی. ازآنجاکه حکمرانکندیدولت و مردم عمل م نیعنوان رابط ببه
 يو اهداف مرتبط با توسعه است، اتکا ماتیبهتر و مؤثرتر تصم ياجرا يبرا نفعانيذ

م مستلز ي توسعههابرنامهتدوین و اجراي است.  شیدر حال افزا یها به جامعه مدندولت
نظارت  توانندیبه جامعه دارند و م يشتریب یآنها دسترس رایاست؛ ز یبا جامعه مدن يهمکار

مشارکت  ،زیکنند. در صورت تضاد منافع ن نیمختلف توسعه را تضم يهاجامعه بر برنامه
 یطیمح ایجاد ن،یاست. علاوه بر ا ازیاجماع در سطح جامعه موردن جادیا يبرا یجامعه مدن

و  یاسیس تاست که تعاملا یجامعه مدن يهاسازمان ازمندین داریپا یتوسعه انسان يبرا
و  یاجتماع ،ياقتصاد يهاتیمشارکت در فعال يو جامعه را برا نمودهتر را آسان یاجتماع

رابطه میان این سه گروه از کنشگران را در حکمرانی توسعه  1نماید. شکل یم جیبس یاسیس
 ).Ibidنشان می دهد(

 

1 Corporate governance 
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 توسعه هايدستورکار يکردن و اجرا ییتوسعه: مذاکره، نهاحکمرانی  . کنشگران1ل شک

 
)Choudhary,2023( Source:  

 پیشینه پژوهش
گردد و خلاصه مروري بر پژوهش هاي مشابه مقاله حاضر می 1در این بخش مطابق جدول 

ابه پژوهش هاي مش یافته هاي آن ها بیان می شود و در انتها وجه تمایز این پژوهش با سایر
 تشریح می گردد.

  

سطوح مختلف دولت ها

ملی-

ایالت-

محلی-

بخش خصوصی

سرمایه گذاري خصوصی

حکمرانی شرکتی

اتحادیه هاي شرکت ها

بنگاه ها

جامعه مدنی

اتحادیه هاي کارگري

تعاونی ها

گروه هاي شهروندي

انجمن ها

ھارسانھ  
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 . مروري بر پیشینه پژوهش1جدول 
 منبع هاافتهخلاصه ی عنوان پژوهش

وبودجه سازمان برنامه
 یمثابه نهاد متولبه

 توسعه (آژانس راهبر)

ن که سازما شدهبررسیاین امر  سنجیامکاندر این تحقیق 
از حیث ساختار و ابزارهاي در اختیار،  وبودجهبرنامه

 موردنظر ايتوسعهآژانس راهبر ایران باشد و اهداف 
 اگرچهکلی  صورتبهرا محقق سازد.  گراتوسعهدولت 

مهم در  هايویژگی، واجد برخی وبودجهبرنامهسازمان 
جام انس يبرا یعنوان آژانس راهبر است؛ ولبه آفرینینقش

نهاد متولی  مثابهبهالیت سازمان در ابزارها و ارتقاي فع
توسعه جهت ایفاي وظایف مهم آژانس راهبر مانند ترسیم 
مسیر توسعه اقتصادي، راهبري سیاست صنعتی، اتاق فکر 

و رفع تعارضات، نیازمند تغییرات  سازيهماهنگدولت و 
 .مهم در نظام بوروکراسی و ساختار سازمانی است

ی و مانینر
 1402همکاران،

 یشناسبیآس
 ياتوسعه يهاسازمان

مطالعه تطبیقی 
و  ياتوسعه يهاسازمان

 انریا يبرا ییهاهیتوص

ابزارهاي دولت در  نیترازجمله مهم ياتوسعه يهاسازمان
ها چه در هستند. این سازمان شدنیتسریع فرایند صنعت

و چه ملی حضور دارند. در سطح ملی،  یالمللنیسطح ب
ها و به سه دسته سازمان توانیرا م ياتوسعه يهاسازمان
و مؤسسات  يا، نهادهاي مالی توسعهياتوسعه يهاشرکت

تقسیم کرد. ازجمله  ياتحقیقاتی و آموزشی توسعه
به کوترا  توانیموفق در جهان م ياتوسعه يهاسازمان

و بنگاه توسعه صنعتی  )ژاپن(مینی و جترو)کره جنوبی(
 .مالزي اشاره کرد

و  پوررجب
 1401شجاعی، 

 يریگمروري بر شکل
ادبیات دولت 

گرا؛ بازاندیشی توسعه
 در نقش و اهمیت

 راهبر يهاآژانس

شد ادبیات موجود در باب  تلاشدر این گزارش 
بررسی، تلخیص و وظایف  دقتبهراهبر  هايآژانس

راهبر در ادبیات ارائه شود.  هايآژانسمحوري و ساختار 
 یبخشانسجاماجراي سیاست صنعتی و  خلاصه صورتبه

 ايهآژانسوظایف  تریناصلی ؛به بوروکراسی اقتصادي
هم باید گلچینی از  هاآژانسو این  شدهمعرفیراهبر 

نخبه باشند و هم تحت حمایت مقامات  يهابوروکرات
ارشد سیاسی قرار بگیرند تا از قدرت کافی براي انجام 

 .وظایفشان برخوردار باشند

 يمحمد
 ی،وانکیا

1401 
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 . 1جدول ادامه 
 منبع هاافتهخلاصه ی عنوان پژوهش

 یسازمان يالگو یطراح
توسعه (آژانس  یمتول

 -ن رایراهبر) در ا
وزارت  یموردپژوه

صنعت، معدن و تجارت 
 (صمت)

طراحی الگوي سازمانی متولی توسعه در پژوهشی با عنوان 
 کنند کهبه این موضوع اشاره می در ایران )(آژانس راهبر

وزارت صنعت، معدن و تجارت در ایران و نوع  گذارينام
هاي توسعه محوله به این وزارتخانه در برنامه هايمأموریت

ریزان توسعه در کشور از جایگاه این حکایت از تلقی برنامه
عنوان سازمان متولی توسعه صنعتی در ایران وزارتخانه به

سازمان متولی توسعه در پنج محور رویکرد،  هايویژگیدارد. 
حوزه فعالیت، ابزار سیاستی، مأموریت و ساختار سازمانی و 
منابع انسانی در این مقاله تبیین شده است. نتایج مقاله نشان 

ترین کار مهم میهاي رویکرد و تقسدر حوزه دهدمی
و در حوزه ابزارها، مأموریت و  وجود دارد هايچالش

 داینسبی ظهور و بروز پ صورتبه هاچالشسازمانی  ساختار
 .اندکرده

نریمانی و 
 1401همکاران،

 يزیربرنامه يهاستهیبا
ه به تجربتوسعه باتوجه

کشورهاي ژاپن، کره 
 دجنوبی، چین و هن

ي توسعه را از منظر هابرنامهاینکه ایران تدوین  رغمیعل
آغاز نموده؛  ژاپن، کره جنوبی، چین و هندزمانی زودتر از 

 رشد صنعتیمانند  اهداف توسعه ملی نیتربرخی از مهم یول
صنعتی، رفاه عمومی و عدالت  کالاهايپایدار، صادرات 

به  در این گزارش اند؛ لذااجتماعی همچنان محقق نشده
توسعه در چهار کشور ژاپن، کره  يهامحتواپژوهی کل برنامه

 مشخص گرددتا  شودیمپرداخته          جنوبی، چین و هند 
توسعه در  يهامحوري برنامه يهایژگیکه رویکرد اصلی و و

 .این کشورها چه بوده است

 1395عطار،

مجموعه مطالعات 
مطلوب  يالگو

 :رانیا يبرا يزیربرنامه
 يهانظام یقیتطب یبررس

 یط رانیا يزیربرنامه
قبل و بعد از  يهابرنامه

 یانقلاب اسلام

توسعه در کشور سه نوع  يزیربرنامهبامطالعه هفتاد سال 
و برنامه  یبرنامه جامع مل ،یبرنامه شامل برنامه عمران

چون  یعوامل مختلف لیاست که به دل ییشناساقابل يساختار
خالت د ،ینفت يبودن به درآمدها یو متک رانیساختار اقتصاد ا

و آمار و  ینامناسب در سازوکار بازار، توان نامتناسب فن
 يزیردر برنامه شرفتیو پ یاطلاعات کشور، روند تکامل

 هايگذارو هدف هاینیبشیتوسعه کشور مشاهده نشده و پ
 .ستندیتوسعه ن يهابرنامه يمتناسب با محتوا

و  اریورمز
جهانگرد، 

1391 

 



 1403بهار  | 3شماره  | 2سال |  طالعات مدیریت خدمات عمومیم | 108

ین نکته بایستی به ا هاپژوهشي و تبیین وجه تمایز این پژوهش با سایر بندجمع عنوانبه
به موضوع راهبري توسعه از منظر ساختار نهاد متولی توسعه  هاپژوهشاشاره کرد که سایر 

پژوهش حاضر به راهبري توسعه از در  یاند؛ ولپرداختهي اقتصادي یا صنعتی هاحوزهدر 
 يسازشبکهکه دیدگاهی سیستمی داشته و بر  شودیممنظر حکمرانی توسعه پرداخته 

ي و اجراي زیربرنامهدر  هاآني از ریگبهرهگوناگون و  نفعانيذکنشگران و  مندمنظا
 که امري پیچیده و چندوجهی است. پردازدیمي توسعه هابرنامه

 روش
عنوان یک رشته پژوهشی؛ دانش و اطلاعات مدیریتی ها بهمطالعه تطبیقی در طول سال

فلسفه اصلی مطالعات تطبیقی این است که بدانیم چگونه   است. توجهی را خلق نمودهقابل
منظور پیشبرد دانش اجرایی و کاربرد آن در ایجاد ظرفیت از تجارب گسترده جهانی به
پیوند داد،  1اياگر بتوان دانش عملیاتی را به شرایط زمینه نهادي دولت استفاده کنیم.

یم تنها در این صورت است که د.تواند مثمرثمر واقع گرداستراتژي پژوهش تطبیقی می
 هاستمیسمقایسه بین  کلیاتی را که هم در نظریه و هم در عمل مفید هستند، فراهم نمود. توان

ي از ي الگوها، نیازمند برخوردارریپذمیتعمبراي رسیدن به توانایی مطلوب در توصیف و 
ي هاه با چالشیک چارچوب مؤثر ابزاري ضروري براي مقابل ي مناسب است.هاچارچوب

مختلف پژوهشی است، مثلاً درك این معنا که محیط بیرونی نظام اداري نسبت به محیط 
 ).149: 1400(واعظی و همکاران، است ترمتنوعداخلی آن بسیار 

 است 3محور -و مورد  2محور -ر یمتغدو رویکرد  شامل ،یقیتطب ياستراتژی طورکلبه
محور است که در آن هر  -مورد صورت به یقیتطب هايدر پژوهشغالب  کردیروکه 

). Cacace et al.,2013( شودکل در نظر گرفته می کیعنوان به یلیبه طور تحل» مورد«
بیقی صورت کیفی؛ استراتژي تطشناسی کلی بهبا این توضیحات در پژوهش حاضر روش

 شود.میمحور و طرح تحقیق شامل مطالعه تعداد محدودي از کشورها  -د صورت موربه

1 Contextual 
2 Variable-oriented 
3 Case-oriented 
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ي ازسمفهوممنظور مروري بر تجربیات جهانی در راهبري توسعه براي در این پژوهش به
ساختار حکمرانی توسعه در کشور به مطالعه نهادهاي راهبرهاي توسعه در کشورهاي 

هدف پژوهش مواردي بررسی  بهباتوجهمختلف پرداخته شده است. بر همین اساس 
ي آنها وجود داشته است؛ هادادهنیز امکان دسترسی به  گردیده که داراي اولویت بوده و

معیارهاي انتخاب این کشورها شامل مواردي چون: دسترسی به اطلاعات؛ تنوع جغرافیایی؛ 
 2ی و تفاوت در نوع نظام سیاسی این کشورهاست که جدول افتگیتوسعهتفاوت در سطح 

 .دهدیمرا نشان  هاآن مشخصات

 راهبر توسعه منتخب پژوهش . مشخصات نهادهاي2جدول 
 سایتوب عنوان ردیف

 /http://india.gov.in شوراي توسعه ملی هند 1
 /https://en.ndrc.gov.cn کمیسیون توسعۀ و اصلاحات ملی چین 2
 https://ndpc.gov.gh ریزي توسعۀ ملی غناکمیسیون برنامه 3
 https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en شوراي توسعه پایدار آلمان 4
 /https://www.ekonomi.gov.my وزارت توسعه مالزي 5

6 
 یو اجتماع يتوسعه اقتصاد يشورا

 لندیتا یمل
https://www.nesdc.go.th/ 

7 
ریزي توسعه ملی وزارت برنامه

 http://www.bappenas.go.id اندونزي

 https://kestavakehitys.fi/en/commission کمیسیون ملی توسعه پایدار فنلاند 8

ها با ها و فعالیتهاي اجتماعی و ساختار، محتوا، برنامهی کشورها از نظر نظامطورکلبه
یا نتایج  داد، نحوه عملکردیا مشابهت دارند یا متفاوت هستند. همچنین از نظر برونیکدیگر 

حاصله در زمینه مورد بررسی نیز یا تفاوت دارند یا مشابه هستند که حاصل چهار حالت 
 نتایج با دموار نیترمشابهها با بیشترین درجه تشابه + نتایج متفاوت () نظام1باشد:  (می

 نتایج با موارد ترینهاي با بیشترین درجه تشابه + نتایج مشابه (مشابهظام) ن2متفاوت)، (
 نتایج با واردم ترینهاي با بیشترین درجه تفاوت + نتایج متفاوت (متفاوت) نظام3مشابه)، (

 با واردم ترینهاي با بیشترین درجه تفاوت + نتایج مشابه (متفاوت) نظام4متفاوت) و  (
). در این پژوهش، بر اساس چهار نوع 95: 1398و کاکیا، معدن دار آرانیمشابه) ( نتایج

 درجه رینبیشت با هاينظام استراتژي مذکور براي انتخاب نمونه تحقیق، از دو  استراتژي

 

https://en.ndrc.gov.cn/
https://ndpc.gov.gh/
https://www.nesdc.go.th/
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ستفاده شده ا متفاوت نتایج+  تفاوت درجه بیشترین با هايو نظام متفاوت نتایج+  تشابه
 کشورهاي هند، چین، غنا، مالزي، تایلند، اندونزي با استراتژي بیشترین اساسنیبرااست. 
متفاوت انتخاب شدند و معیار تشابه این کشورها صنعت و اقتصادهاي  نتایج+  تشابه درجه

بوده) که اکنون بروندادهاي  توسعه(درحال یعنی کشورهاي جنوب بودن ظهور رید
 متفاوتی دارند.

به سمت توجه  افتهیتوسعهی مسئله توسعه در کشورهاي ورکلطبه کهییازآنجاهمچنین 
ي مختلفی اهنامبه مسائل توسعه پایدار رفته و نهادهاي متولی توسعه در این کشورها تحت 

وسعهتچون کمیسیون و شوراي توسعه پایدار  مشغول به کار هستند؛ لذا از میان کشورهاي 
تژي اب شدند. این دو کشورهاي بر اساس استراو صنعتی دو کشور فنلاند و آلمان انتخ افتهی

 متفاوت انتخاب شدند و معیار تفاوت این کشورها صنعت و نتایج+  تفاوت درجه بیشترین
بوده) که اکنون بروندادهاي  افتهیتوسعهاقتصادهاي پیشرفته یعنی کشورهاي شمال بودن (

 متفاوتی دارند.

 هایافته
و  هاشنقنهادهاي متولی توسعه در کشورهاي مختلف به بررسی  تیساوببا مراجعه به 

ي، اجرا و ارزیابی زیربرنامهي توسعه از منظر هابرنامهکارکردهاي این نهادها در راهبري 
 خلاصه این یافته ها را نشان می دهد. 3پرداخته شد که جدول 

این نهادها بررسی نهادهاي متولی توسعه در کشورهاي موردمطالعه نشان داد که 
، ي اقتصادي، سیاسیهانهیزمابعاد مختلف توسعه؛ واحدهاي اداري متنوعی در  بهباتوجه

هر  تا اندنمودهدر ساختار خود تعریف  ...ی، صنعت وطیمحستیزاجتماعی، حکمرانی، 
تخصصی به ابعاد  صورتبهکارشناسان مربوط به هر حوزه  بنا برکدام از این واحدها 

ي براي ارزشمندمنبع  عنوانبهو اطلاعات  هاداده کهییازآنجابپردازند. موردنظر توسعه 
ي نهادهاي راهبر توسعه در دنیا هانقشیکی از  روندیمي توسعه به شمار هايزیربرنامه

ي، زیربرنامهو اطلاعات است تا در مرحله  هادادهاز  روزبهایجاد بانک اطلاعات یکپارچه و 
ر در دیگ توجهقابلاستفاده گردد. مسئله مهم  هادادهي توسعه از این هاطرحاجرا و پایش 

وسعه ي تهابرنامهاین کشورها استفاده از رویکردهاي مشارکتی در مراحل تدوین و اجراي 
است که در این مسیر  ضمن اینکه از ظرفیت و منابع بخش خصوصی و مردم و سایر 
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 يسازشبکهدر مشارکت و  هاآنتوانمندسازي به امر  گرددیمي دولتی استفاده هاسازمان
نکته حائز اهمیت در نهادهاي راهبر توسعه در . شودیمي نیز توجه اتوسعهدر حل مسائل 

سعه است ي توهابرنامهبراي ارزیابی  مؤثري کمی و کیفی هاشاخصسایر کشورها تعیین 
ود؛ این ارزیابی از ي توسعه در اجرا مشخص شهابرنامهتا میزان اثربخشی و پیامدهاي 

ي هابرنامهي مشخصی پس از اجراي هازماني و در ادوره صورتبهي توسعه هابرنامه
یمبلندمدت تدوین  صورتبه معمولاًي توسعه هابرنامه کهییازآنجا. شودیمتوسعه انجام 

 بلندمدتي هابرنامهمتولی توسعه در کشورهاي موردمطالعه در کنار  يلذا نهادها شود؛
تا به  ندینمایمي توسعه تنظیم هاطرحاجراي  منظوربهي را نیز اانهیسالي هابرنامهتوسعه؛ 

 ي در بلندمدت دست یابند. اتوسعهاهداف موردنظر 

 . مشخصات نهادهاي راهبر توسعه منتخب پژوهش3جدول 
نام نهاد راهبر 

 توسعه
 /کارکردهاي نهاد هانقش

 ۀتوسع يشورا
 هند یمل

 یملتوسعه  ۀبرنام يکارکردها يادوره یبررس-
 یمؤثر بر توسعه مل يو اقتصاد یاجتماع استیمسائل مهم س یبررس-

 یدر برنامه توسعه مل شدهنییبه اهداف تع یابیدست يبرا یاقدامات شنهادیپ-

ه توسع ونیسیکم
 یو اصلاحات مل

 نیچ

 ریزي یکپارچهبرنامهتقویت عملکردهاي مرتبط با تدوین راهبردهاي ملی و نظام -
 عۀ ملیهاي توسریزي و ایفاي نقش در راهبردها و برنامهتنظیم و بهبود کیفیت برنامه-

 بهبود سیستم کنترل کلان-
 هاي توسعهایجاد سازوکار هماهنگی براي برنامه -

 بهبود سازوکارهایی براي مطالعۀ مسائل اساسی-

 ونیسیکم
ریزي برنامه

 غنا یمل ۀتوسع

 شوري کو ساختار ياصلاحات کلان اقتصاد يهانهیگز کیاستراتژ لیو تحلمطالعه -
 منابع لیچندساله با درنظرگرفتن پتانساي دورههاي برنامه ایجاد يبرا شنهاداتیارائه پ-

 مناطق مختلف غنا ینسب تیو مز موجود
 نانیمنظور حصول اطمزیست بهمحیطی عیطبمنابع حفاظت از  يبرا شنهاداتیارائه پ-

 یطیمحستیز حیهاي توسعه با اصول صحها و برنامهياز انطباق استراتژ
ر مناطق غنا با استفاده مؤث کنواختیاز توسعه  نانیحصول اطم يبرا شنهاداتیارائه پ-

 از منابع موجود
 هاي توسعهها و پروژهها، برنامهسیاست یو هماهنگ یابینظارت، ارز-
 ياقتصاد-یتوسعه اجتماع نهیدر زم شنهاداتیانجام مطالعات و ارائه پ-

ها مؤثر سیاست ياز اجرا نانیجامع و اطم یریزي توسعه ملبرنامه يراهبردها نیتدو-
 توسعه هايو برنامه
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 . 3جدول ادامه 
نام نهاد راهبر 

 توسعه
 /کارکردهاي نهاد هانقش

 ونیسیکم
ریزي برنامه

 غنا یمل ۀتوسع

 جامع یهاي توسعه ملبرنامه هیته-
 یاسیس و یاجتماع ،ياقتصاد طیبه شراباتوجه یتوسعه مل يهابرنامهارزیابی مستمر -

و  هااستیدر س اعمال تجدیدنظر و اصلاحات و در صورت لزوم یالمللنیو ب یداخل
 موجود يهابرنامه

 ریزي توسعۀ ملی غیرمتمرکزهاي لازم براي نظام برنامهانجام هماهنگی-
 ۀتوسع يشورا

 آلمان داریپا
 سازي راهبرد توسعۀ پایدار آلمان و اهداف توسعۀ پایدار جهانیکمک به پیاده-
 المللیبینو  یدر سطح مل داریدر مورد توسعه پا یاجتماع يگفتگوها جیترو-

توسعه  وزارت
 يمالز یمل

 اقتصادي - یفرایندهاي توسعه اجتماع ریزيبرنامه-
 یافتهیصتوزیع منابع تخص-
 هماهنگی و نظارتاجرا، -

 نفعانذي يلگریتسه-

توسعه  يشورا
و  ياقتصاد
 یمل یاجتماع
 لندیتا

 اجتماعی ملی به کابینه - يارائه نظرات و پیشنهادات در مورد توسعه اقتصاد-
اجتماعی ملی و سایر پیشنهادات قبل از  - يتوسعه اقتصاد هايبرنامه جزئیبررسی -

 رانیوز ئتیبه هها آنارائه 
 یروزاجتماعی به نخست - يدر خصوص مسائل توسعه اقتصاد اتنظر ارائه-

 هايسازمان، »اجتماعی ملی - يهیئت توسعه اقتصاد«هماهنگی بین  سازوکارایجاد -
هاي ها و پروژهریزي و اجراي برنامهدر خصوص برنامه هاي دولتیمربوطه و شرکت

 عمرانی

 وزارت
 يزیربرنامه

 یتوسعه مل
 ياندونز

 و سیاسی هايگیريجهت اهداف، اقتصادي؛ ایجاد کلان اهداف ریزي (توسعهبرنامه-
 اجراي سازي درهمگام و دار؛ هماهنگیاي اولویتتوسعه هايپروژه دقیق تعیین

 وسعهت هايبرنامه زیربنایی؛ تهیه هايطرح بندي؛ تهیهبودجه و ریزيبرنامه فرایندهاي
 هايفعالیت و هابرنامه تعیین براي »فضایی و یکپارچه ،نگرکل موضوعی،« ملی

 جهانی) محلی؛ توافقات دولت و هاسازمان وزارتخانه،
 و اولویت داراي هايبخش و هاپروژه براي بودجه تخصیص اعتبار (تخصیص-

 مالی؛ ارزیابی میزان توسعه سبد و عمومی گذاريسرمایه مدل یک راهبردي؛ ایجاد
ررسی ب در فعال مشارکت و منابع پیشین؛ تخصیص ايهاي توسعهدر طرح پیشرفت

 جهانی) مسائل
لی؛ م اهداف و نتایج توسعه تحقق از اطمینان براي توسعه کنترل (کنترل فرایندهاي-

 اهبردير هايپروژه به دستیابی با مرتبط دولتی ادارات و هاوزارتخانه تقویت به کمک
  هايدولت ها،سازمان/هاوزارتخانه با فرایند توسعه نفعانذي بین ملی؛ هماهنگی
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 . 3جدول ادامه 
نام نهاد راهبر 

 توسعه
 /کارکردهاي نهاد هانقش

 وزارت
 يزیربرنامه

 یتوسعه مل
 ياندونز

ه دستیابی ب و توسعه شرکايدادن مشارکتمیدانی؛  بازدیدهاي و دانشگاهیان محلی،
 جهانی. مسائل با برخورد در هماهنگی براي مشترك نظرنقطه

 هايژهپرو راستاي در سازمانی بین نوآورانه توسعه سیاست گسترشتوانمندسازي (-
 توسعه؛ تقویت هايریزي طرحبرنامه براي سیاست تدوین و ملی؛ مطالعه راهبردي

 و مبتکرانه مالی هايطرح ایجاد براي محلی و مرکزي دولت در ریزيبرنامه ظرفیت
 عمومی گذاريسرمایه خصوص در نظارتی و نهادي چارچوب سازيخلاق؛ هماهنگ

 میان ملی راهبردي هايفعالیت و هاسیاست افزاییهم و سازيلازم؛ همگام
 نقش و مشارکت ؛ افزایشکنندههماهنگ هايوزارتخانه با و نیز هاي متولی سازمان
 فکر اتاق عنوانملی به توسعه ریزيبرنامه وزارت نقش یردولتی؛ تقویتغ هايسازمان

 نوآورانه) هايبرنامه تدوین

 یمل ونیسیکم
 داریتوسعه پا
 فنلاند

 در کشور فنلاند» 2030دستور کار «پیگیري و بررسی فرایند اجراي  -

 تعهدات جامعه به توسعه پایدار يسازییتوسعه، نظارت و بازنگري فرایند اجرا-

 هاآن میانمختلف و افزایش همکاري  کنشگرانحمایت از -

-و همچنین اصول تعهد جامعه نسبت به توسعه پایدار به شیوه نظريتبدیل اهداف -

 هاي اجتماعی عملیاتی

 تقویت انسجام سیاسی و تطبیق سیاست ملی در قبال توسعه پایدار در ادارات دولتی-

و کارکردهاي نهادهاي راهبر توسعه در کشورهاي منتخب این  هانقشپس از استخراج 
ا، کنشگران، پیشران هدر قالب پنج رکن حکمرانی توسعه شامل  4کارکردها مطابق جدول 

 ابزارهاي سیاستی، سازوکارهاي نظارتی و شیوه هاي مشارکت دسته بندي گردید.
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 ه تطبیقی پژوهش. مفهوم سازي ارکان حکمرانی توسعه با نتایج مطالع4جدول 
 توضیحات ارکان ردیف

 کنشگران 1

 ي دولتی مرتبطهاسازمانسازمان متولی توسعه به همراه سایر -
منظور برآورد منابع در دسترس و تدوین تبادل نظر با بخش خصوصی به-

 هاي توسعهبرنامه شدنییاجراهاي لازم براي سیاست
 هاي توسعهبرنامهایجاد تعامل با جامعه مدنی در خصوص اجراي -

 هاشرانیپ 2

و مسائل  هاتیاولوبه تعیین رویکرد برنامه توسعه پیش از تدوین آن باتوجه-
 ملی

ریزي و ارزیابی پایگاه) داده و اطلاعات جامع براي برنامه( تهیه سیستم-
 هاي توسعهطرح

هاي لازم در خصوص وضع موجود کشور براي انجام مطالعات و پژوهش-
 هاي توسعهتدوین و اجراي برنامهمرحله 

هاي توسعه (فاصله زمانی کافی قبل از اجراي موقع تدوین برنامهانجام به-
 ها)برنامه

منظور پیگیري و اجراي تعریف واحدهاي تخصصی در نهاد راهبر توسعه به-
هاي مختلف (اقتصادي، اجتماعی، صنعت، هاي توسعه در حوزهبرنامه

 )...زیست ومحیط

3 
بزارهاي ا

 سیاستی

عنوان ابزاري مؤثر در جهت مدت سالیانه توسعه بهاستفاده از برنامه کوتاه-
 توسعه ساله5هاي تحقق اهداف برنامه

 برنامه توسعه ملی سینوشیپانجام نظرسنجی عمومی درباره -
هاي مجري ها و سازمانهاي عملیاتی براي بخشتهیه دستورالعمل و برنامه-

 توسعههاي برنامه

4 
سازوکارهاي 

 نظارتی

هاي هاي لازم براي ارزیابی و نظارت بر پروژهتعیین سنجه و شاخص-
 توسعه

مدت براي مدت و کوتاهمیان، هاي زمانی متنوع بلندمدتافق دارابودن-
 ریزي توسعهبرنامه

دي، شرایط اقتصا بهباتوجههاي توسعه ملی نظارت و ارزیابی مستمر برنامه-
 هابرنامهالمللی و اعمال اصلاحات لازم در محتواي اجتماعی، سیاسی و بین

5 
ي هاوهیش

 مشارکت

ترویج گفتمان و مباحثات اجتماعی در جهت کمک به افزایش آگاهی -
 جامعه درباره مفهوم توسعه

منظور دستیابی به درك متقابل از ها بهبرقراري جلسات مختلف با استان-
 جزئیات برنامه توسعه

 یزي توسعهردر برنامه بالابهنییپاو  نییپابالابهاز رویکردهاي  توأماناستفاده -
 نفعان مرتبطاستفاده از فرایندهاي حل مسئله مشارکتی با ذي-
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 يریگجهینتبحث و 
 بهبود وضع موجود کشور وکه هدف آن ي است چندبعدپیچیده و  ندیفرا کیتوسعه 

نقش مهمی در فرایند توسعه  هادولت اساسنیبراي مختلف است. هاحوزهدر  شرفتیپ
و از  دهندیمي توسعه به مسیر توسعه کشور جهت هابرنامهدارند و با تدوین  جوامع

ري ي جلوگیاتوسعه ریغهدررفت و اتلاف منابع مختلف مالی و انسانی به سمت اهداف 
عه توس يهابرنامه یشاثربخموفقیت و  .ندینمایهدفمند م راتوسعه  ریمس اساسنیبراکرده و 

دولت و مدیران سطوح  یاسیسو اراده تعهد و عزم  چون يبه عوامل متعدد یمتک یمل
و  يقو يزیربرنامه سیستم ي جامعه؛هابخشمردم و سایر  نهمشارکت فعالا  مختلف؛

ي مختلف هابرنامهتدوین  رغمیعلدر کشور ما . ي لازم استهارساختیکارآمد و وجود ز
ي مختلف توسعه در جامعه دیده نشده است که هاشاخصتوسعه از دیرباز نمودي عینی در 

ي این مسیر و حل این مسائل با نظریات صحیح هاچالشاین امر مستلزم شناسایی مسائل و 
 و کاربردي است. 

هاي ردتسهیل فرایند پیچیده و چندبعدي توسعه از رویک منظوربهامروزه در دنیا 
ضمن  ایجاد هماهنگی و استفاده بهینه از منابع و  اساسنیبراتا  گرددیممشارکتی استفاده 

ي توسعه از هدررفت منابع و هابرنامهي و اجراي زیربرنامهدر  نفعانيذظرفیت همه 
ي مختلف جلوگیري شود. حکمرانی توسعه  با هاحوزهدر  هايکاريموازي و کاردوباره

ي فرایند گرمیتنظمختلف به  نفعانيذي سازشبکهویکرد مشارکتی ضمن ي رریکارگبه
. نتایج مطالعه تطبیقی پژوهش حاضر نشان داد که نهادهاي راهبر پردازدیمتوسعه در جوامع 

و لذا ابعاد  نگرندیمیکپارچه  صورتبهتوسعه در کشورهاي مختلف به مسئله توسعه 
ي توسعه در نظر دارند. این نهادها در مسیر هابرنامهي و اجراي زیربرنامهمختلف آن را در 

 روزهبي توسعه ضمن استفاده از بانک داده و اطلاعات هابرنامهي، اجرا و ارزیابی زیربرنامه
و یکپارچه از ظرفیت کنشگران مختلف نیز در سایر سطوح دولت، بخش خصوصی و مردم 

، فرایند هاآنان و درك نیازهاي تا ضمن توانمندسازي این کنشگر ندینمایماستفاده 
در  توجهابلقي توسعه با سرعت و کیفیت بیشتري انجام شود. مسئله هابرنامهي سازادهیپ

 ورمنظبهي کمی و کیفی هاشاخصپژوهش، تعیین  موردمطالعهنهادهاي راهبر توسعه 
ت لزوم ي توسعه است تا در صورهابرنامهي سازادهیپي از ادورهي منظم و هایابیارز
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ي توسعه صورت گیرد. با هابرنامهاصلاحات و تغییرات مناسب و به موقعی در محتواي 
و کارکردهاي نهادهاي راهبر توسعه در پژوهش، پنج رکن حکمرانی  هانقشي بنددسته

ي هاوهیش،  ابزارهاي سیاستی، سازوکارهاي نظارتی و هاشرانیپکنشگران، توسعه شامل 
آن  يهارمجموعهیزشناسایی و ارائه شد که الگوگیري از این ارکان و  نفعانيذمشارکت 

به توسعه مستمر، یکپارچه و پایدار  تواندیمي خاص در کشور هاتیظرفشرایط و  بهباتوجه
 کمک نماید.

ي ناشی از استراتژي تطبیقی هاتیمحدودبه  توانیمي پژوهش حاضر هاتیمحدوداز 
امع ي مختلف در جوهادهیپداري مهم براي مقایسه و تحلیل اشاره نمود. روش تطبیقی ابز

این  نیترمهمیی دارد؛ یکی از هاتیمحدودگوناگون است ولی مانند هر روش دیگر 
انتخاب موردهاي مطالعاتی است که در پژوهش حاضر یافتن موارد کاملاً  هاتیمحدود

ي عمیق اقتصادي، هااوتتفمشابه براي مقایسه بسیار دشوار بوده و این امر ناشی از 
اجتماعی، سیاسی و نظام حکمرانی میان کشور ما با سایر کشورهاست. محدودیت دوم 

مه در ه سهیمقاقابلي هاداده اساسنیبراکه  هاستدادهي و دسترسی به آورجمعناشی از 
ی ترسدسقابل هادادهکشورها به یک اندازه یکسان نبوده است؛ به این معنا که برخی از 

 .اندداشتهیا کیفیت پایینی  اندنبوده
ارائه نگاشت نهادي  باهدفکه پژوهشی  گرددیمنتایج تحقیق پیشنهاد  بهباتوجه

ي توسعه در کشور صورت هابرنامهي و اجراي گذاراستیسهاي متولی در امر سازمان
ی لیاتو مرزهاي عم هاآننقش و روابط میان  هاسازمانگیرد تا ضمن شناسایی دقیق این 

ي توسعه مشخص گردد تا بتوان بر اساس هابرنامهي و اجراي گذاراستیسدر مباحث  هاآن
نتایج این تحقیق کنشگران بخش دولتی را در چارچوب حکمرانی توسعه در کشور به 
شکل مطلوبی شناسایی و جانمایی کرد. با استفاده از نتایج این پژوهش و انجام پژوهشی 

سایر عناصر  توانیمي متولی هاسازمانبا مدیران و متخصصان این میدانی  صورتبهدیگر 
لازم را در چارچوب نظام حکمرانی توسعه در کشور شناسایی نمود چرا که این کنشگران 

ي توسعه آشنا هستند هاطرحي هاتیمحدود، الزامات و هاضرورتدولتی که از نزدیک با 
ارهاي نظارتی لازم و نیز درگیري سایر در خصوص ابزارهاي سیاستی و سازوک توانندیم
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ي زیربرنامهدر  هاآني خصوصی و جامعه مدنی و نیز نحوه مشارکت هابخشکنشگران از 
 ي توسعه تجارب ارزشمندي  را به اشتراك گذارند.هاطرحو اجراي 
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